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 (:23) كل كشور 1402بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش صنعت

 

 
 

 

 

 چکيده

 گزارش  اساسبر است.    1402بودجه سال    حهي احکام و اعتبارات مرتبط با بخش صنعت در لا   يگزارش بررس   ني ا   هدف

هاي واحد   د یتول   رونق   انگر یب   كه  داشته  رشد  درصد  5  حدود  كشور   صنعت   بخش   1401  سال   اول   ماهه6  در   راني ا   آمار  مركز 

 ازی ن  بخش   ني ا   دی تول  كاهش  جبران   ي برا  اما بخش صنعت متوقف شده؛    ي رشد منف  چه اگر   . است   بوده   دوره ن ي ا  در  ي صنعت

 بودجه  حهي لا  ي بررس.  شود   فراهم   باثبات  ي فضا   جاد ي ا  و   ي حقوق   و  ي اقتصاد   مشکلات   و   موانع   كاهش  ي برا  لازم   بستر   است 

 بودجه  قانون   به  نسبت   1402  سال   بودجه  حه يلا   در  معدن   و   صنعت   بخش اي  ه ن يهز   اعتبارات كه    دهد ي م  نشان   1402  سال

. است   همراه   يدرصد   41  رشد   با   مشابه   مدت  در   ز ی ن اي  ه يسرما هاي  يي دارا  تملک   اعتبارات   و  ي درصد   50  رشد   1401  سال 

هاي ي پرداخت  ياي گو   معدن  و  صنعت  فصل  ليذ   صنعت  بخش هاي  برنامه   به  شده  داده  ص یتخص  اعتبارات  به  مربوط  آمار  اما

عمده   1402بودجه سال  حه ي. در لا هاست برنامه  ي اجرا  در  ي طولان هاي ر ی تأخ  جهی درنت  و   مصوب  اعتبارات به  نسبت  اندك 

از عملکرد تبصره   يانجام شده، گزارشهاي  ي بررسمتمركز است. براساس    «18» بخش صنعت در تبصره    يمال  نی تأممنابع  

عمدتاً   1400 سالبودجه  قانون «18» منابع تبصره  ص یتخص  نی نشده است. همچن ارائه  1401بودجه سال  قانون «18» 

 109گرفته، سهم وزارت صمت از مجموع صورت هاي  ص یتخص  يصورت گرفته است. برمبنا  ي سال جار ي ابتداماهه 6 در 

 حدود   يعن ي   الير   اردی لی م   30050ها، سهم وزارت صمت در حدود  داده شده به وزارتخانه   ص یمنابع تخص  ال ي ر  ارد یل یهزار م 

 ياستان هاي  واحد   جادي و ا   دي صندوق جد  سی سأ ت   ند ي منابع و فرا  ن ی تأمگفت    تواني م  ن ي ها بوده است. بنابرا درصد طرح   27

 هرچند   ي اتیمال هاي  ت يحما   خصوصدر   زاست. اشتغال   ي د یتول هاي  ت ی صندوق از فعال   ن ي ثر ا ؤ م   ت ي مانع در حما  ن ي تر آن مهم 

 از  يکي .  است   آن  يياجرا   سازوكار  قی منوط به تدق   هات ي حما   ني ا  ي اما اثربخش  ،شود ي م  ي ابيارز   مثبت   بودجه   حه ي لا  کرد ي رو 

هاي سازمان   مؤثرتر   نقش   ي فايا   يبرا   لازم هاي  نه یزم   جاد ي ا  به   آن  مثبت   نسبتاً  کرد يرو   1401  سال   بودجه  حه يلا هاي  ي ژگي و 

 است  ع ي صنا  ينوساز   و   ي بازساز  ضرورت يكنون  ط يشرا  در  صنعت  بخش   با   مرتبط   مهم  موضوعات  گر ي د  از .  است هاي  توسع 

 يشنهاداتیپ  ع يصنا   ي بازساز   و  ي نوساز   طرح   ياجرا   خصوص در   1402  سال   بودجه   حه ي لا   منابع   عی تجم   و  ق ی تدق   ي برا   كه 

هاي ت ي حما   ،ي ورود   حقوق  درباره  1402  سال   بودجه  حهي لا   واحدهماده اصلاح احکام    درخصوص   حاضر  گزارش   در.  شد   ارائه 

 ارائه شده است.   يي شنهادها ی پ  زی ن   ع يصنا   رساختي ز   نی تأمو    ياتی مال

 

 خلاصه مديريتي 

منابع    تأمين گيري از دو ابزار  در حمايت از توليد مشابه سال قبل بهره   1402گيري كلي لايحه بودجه سال  جهت 

هاي  توسع هاي  نشان از رويکرد مثبت لايحه نسبت به سازمان  1402 سال  بودجه  لايحه  بررسي   مالي و معافيت مالياتي است. 

درصد( كه    1به    4از طرفي، لغو معافیت حقوق ورودي )از   دارد.  تولید  بخش  وكار كسب  فضاي  تسهیلگر هاي  نهاد  از  عنوان يکي به 
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نظر  و مواد اولیه صنعتي اعطا شد نیز يکي از تغییراتي است كه نیاز است با دقت اي  ه سرماي هاي در سال گذشته به واردات كالا 

 شود: گفته ارائه مي خصوص موارد پیش د كه در ادامه اهم نکات مدنظر در آن بحث شو درخصوص  بیشتري  

 

 توليدي و دائمي كردن آنهاي معافيت مالياتي به واحد يمجوز به دولت براي اعطا . 1

ها(، در جهت حمايت از تولید و  ، به دولت اجازه داده شده به اشخاص حقوقي )شركت1402در لايحه بودجه سال  

درصد موضوع   25مالیات آنها از  درصد معافیت مالیاتي اعطا شده و    7بیني شرايط اقتصادي كشور، تا  متناسب با پیش

توجه به اينکه حکم مذكور قرار است در قالب    درصد كاهش يابد. همچنین با   18( قانون امور گمركي به  105ماده )

رسد. درباره اين ماده  نظر ميهمدت و بلندمدت اين حکم ضروري بمیانهاي  قانون دائمي قرار گیرد، بررسي آثار و پیامد

 قابل ذكر است:نکات زير 

نگارش شده است  • تولید  از  با هدف حمايت  بند مذكور  و    ،اگرچه  نگارش  در  ابهامات موجود  عبارت  ويژه  بهاما 

اختيارات سياستگذاري را كاملاً تابع تصميمات سازمان مالياتي بیني شرايط اقتصادي كشور«،  »متناسب با پیش

بر اين، درحالي كه سیاستگذاري مالیاتي معمولاً با منطق    علاوه.  سازدو نه بنابر مقتضيات سياستگذاري صنعتي مي 

ها  كه دولت در شرايط وقوع ركود اقتصادي با كاهش نرخ مالیاتي شركت ا گیرد، به اين معنصورت ميهاي  مخالف چرخ

ر ايران از ركود  ثیرپذيري كسري بودجه دولت دأتدلیل بهرود كند تا خروج از ركود را تسريع كند، بیم آن ميتلاش مي

هاي  موافق چرخهاي  گذاري مالیاتي را دچار رويدهد(، نرخنفتي رخ ميهاي  )كه معمولاً براساس نوسان و سقوط درآمد

مالیاتي براي افزايش درآمد مالیاتي بدون ضربه به تولید بحث  هاي اخیر بر افزايش و تنوع پايههاي كند. اگرچه در سال

جاي  هركود بوده و بهاي  براي افزايش نرخ مالیات در دورههاي  تواند زمینابهام موجود در اين بند، ميشده است، اما  

 حمايت از تولید، مانع آن شود. 

 

و مواد اوليه  اي  هسرمايهاي  درصد( كه در سال گذشته به واردات كالا  1به    4لغو معافيت حقوق ورودي )از  .  2

 صنعتي اعطا شد 

فشار تورمي و اختلالاتي  موجب    ETSدر سال گذشته، تغییر نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي از نرخ مرجع به نرخ  

از كه  پیامدشد  )هاي  جمله  ماده  لغو  براي  دولت  از  تولیدكنندگان  درخواست  دانش3آن،  تولید  قانون جهش  بنیان  ( 

از سال گذشته تاكنون   نکه يتوجه به ا بادر پي داشت.  آلات خط تولید( را)مشمول حقوق گمركي شدن واردات ماشین

آثار و تبعات    1402درصد در سال    4به    1از    هيپا  يحقوق گمرك   شياست، اگرچه افزا  افته ي  ش يافزا  ETSنرخ ارز  

ساخت    يكه توانمند  يع يدر صناويژه  بهساخت داخل را    تياما در طرف مقابل تقو  ،خواهد داشت  يدر پ  ي و ركود  يتورم

مختلف  هاي  تیمتفاوت در رشته فعال  يواردات  يوابستگ  زانیتوجه به م  با  ني. بنابراكنديم  تيدر كشور وجود دارد تقو

  يمحور از سوساخت  عي صنا  تيتقو  چهياز در  يو لزوم توسعه صنعت   کسوي آن از    يو ركود  يو به تبع آثار تورم   يدیتول

رشته    ک ی ( به تفک امدهایآثار و پ   حاسبه)م  ترقیدق   يمورد بررس  گفتهشیعد پبند با لحاظ هر دو بُ  ن يا  طلبديم  گر،يد

 .ردیمتناسب با امکان ساخت داخل قرار گ  ي صنعت هاي  تیفعال 
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 « 18»مالي از توليد در قالب منابع تبصره هاي تغيير ساختار حمايت. 3

جاي »صندوق  و ايجاد »صندوق عدالت و پیشرفت« به  «18»تبصره  هاي  حمايتدولت كوشید تا با تغییر    1401در لايحه  

زايي وجود  تولیدي كند. ابهاماتي كه در زمینه حمايت از اشتغالهاي  كارآفريني امید« منابع اين تبصره را صرف فعالیت

مشابهت بسیار نسبت به قانون  با 1401گذاشته شده و قانون بودجه سال  داشت موجب شد تا تبصره لايحه دولت كنار 

 بر تولید بخش  از حمايت  در   1402سال   بودجه لايحه  تصويب شود. مطابق روال گذشته، سیاست   1400بودجه سال  

هدف  كه  است متمركز   «18» تبصره منابع راكد،   تولیدي هاي  واحد احیاي  و تمام نیمه تولیديهاي  طرح تکمیل  با 

تولید،   ارزش  زنجیره تولید، تکمیلهاي  بنگاه خاليهاي  ظرفیت از موجود، استفاده تولیديهاي  واحد و نوسازي  بازسازي

 1402)اين اولويت در لايحه بودجه سال    مرزي  مناطق در  ايجاد اشتغال  و  پیشران  و بنیان دانش تولید هاي  طرح اولويت با

 : استبه شرح زير  1402لايحه بودجه سال  «18»اهم نکات مرتبط با تبصره  .است شده ( تدوينشده است اضافه 

 ن ي ا  ص ی تشخ   ي برا   ي اما مرجع  ، است   شده   اشاره   شران« یپ   و   ان یبندانش   ي د یتول هاي  طرح   ت ي »اولو   به  تبصره   ن يا   در  •

 ي)تا س  «يي اجرا هاي  دستگاه هاي  شنهاد ی»پ  لاتی تسه   ي اعطا  يتبصره، مبنا   «ب »در بند    نی همچن   ، ها مشخص نشدهطرح 

 ي شورا  تي با محور   ي و اشتغال در سطح استان  دی از تول  تي حما هاي  »برنامه (،  «الف » بند    «2» و    « 1» درصد منابع جزء  

 انجام  جهت  بلاعوض  كمک (؛  «6»  و«  5» منابع جزء    ن یهمچن  ،ي درصد منابع قبل  70و توسعه استان« )تا    يز ي ر برنامه 

 د ی تولهاي  رساخت ي ز  ن ی تأم» (،  «الف »   بند «  1» منابع جزء    درصد  10بازار كار )تا    فعالهاي  است ی س  ي اجرا   و   ي نهاد  اقدامات 

در مناطق   دارياشتغال پا   جادي(، »توسعه و ا «الف »  بند«  1»  جزء  ياز منابع مال  يو اشتغال در مناطق محروم كشور« )بخش

( و »اشتغال جوانان« ي و منابع صندوق توسعه مل  « الف »بند    « 5» جزء    ي )با استفاده از منابع مال  « ير ي و عشا   يي روستا 

 جاد يا   تبصره   ن ي ا  صدر   با   ي متفاوت  يبند ت ياولو   منابع،   ص ي تخص   نوع   ني ا .  شود ي ( م« الف» بند    «7» )منابع جزء  

 .سازد ي م رهدفمند ي غ  نسبتاً  و  گسترده  اري بس   را   د ي تول  از  ت يحما  ي برا   تبصره   ن ي اهاي  ت ياولو   كل  در   و  كندي م 

ولي ارقام اعلام شده نسبت به سال گذشته    ،مشخص نیست  «18»در مقابل، هرچند میزان دقیق منابع تبصره   •

هزار    310هزار میلیارد ريال به    850مشخص شده در بودجه از  هاي  كه منابع از رديف  طوريكاهش يافته است؛ به

با اندكي افزايش و از يک میلیون و بیست هزار    «16»میلیارد ريال كاهش يافته است. منابع تسهیلات تکلیفي تبصره  

به  1401میلیارد ريال در سال   نابع  لحاظ شده است. م  « 18»عنوان منابع تبصره  به يک میلیون و پنجاه هزار ريال 

طور  اختصاصي از سازمان هدفمندي نیز براي بخش تولید در نظر گرفته نشده است. به  «14»جديدي از منابع تبصره  

زيرا بسیاري از    ،رو استهتحقق منابعي كه براي اعطاي تسهیلات در اين تبصره در نظر گرفته شده با ابهام روب  كلي

قانون بودجه سال    «16»خواهد شد و همچنین انتقال منابع بند »ب« تبصره    تأمین متفرقه  هاي  منابع از محل رديف

ترين مانع تحقق  بنابراين بزرگسادگي ممکن نخواهد بود.  هبه اين محل انجام شده كه تحقق اين منابع ب  1401

ها، تحقق منابع مالي ار اجرا )استقرار صندوق( و ارزيابي طرحاهداف اين تبصره، بجز تعيين اهداف، سازوك

 هاست. ز براي اعطاي حمايتامورد ني

 

 اي توسعههاي خصوص سازمانلايحه درتغيير رويکرد نسبتاً مثبت . 4

 لايحه  بررسي هستند؛ كه توليد  بخش  وكار كسب فضاي تسهيلگر هاي  نهاد از يکيهاي  توسعهاي  سازمان 
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رويکرد نسبتاً مثبتي اتخاذ شده  هاي  توسع هاي  حاكي از آن است كه در قبال سازمان 1402 سال بودجه

اي مطابق بند »الف« تبصره  هاي توسعهاين موارد ايجاد شرايط براي تهاتر حداكثري مطالبات سازمانازجمله    است.

اي از تمركز حساب در بانک مركزي از طريق خزانه است كه البته بايد با نظارت  هاي توسعهكردن سازمان  ا« و مستثن7»

از  را  امکان استفاده حداكثري  هاي گذشته  همچون سالاي هاي توسعهرا گرفت. البته سازمان  آندقیق امکان انحراف از  

مثال در قوانین بودجه سنواتي گذشته و در لايحه بودجه سال  عنوان  بهندارد.    1402هاي لايحه بودجه سال  ظرفیت

  به  كمک   شود از محل منابع داخلي خود براياجازه داده ميهاي  توسعهاي  ( به سازمان«2»تبصره    «و»)بند    1402

هاي  )پروژه(  طرح   و  داخل  ساخت   از   حمايت   خدمات،  و  كالا   صادرات   تولید،  و   رشد  تحققهاي  در برنامه  گذاري سرمايه

شده،  وجوه  صورتبه  تعاوني  و  خصوصيهاي  بخش  توسطهاي  توسع و  و  فني هاي  كمک   اداره    پرداخت  اعتباري 

ناشي از عدم اجراي  هاي  توسعهاي  دلیل محدوديت منابع داخلي سازماندهند؛ اما به  اختصاص   سود   نرخ  التفاوتمابه

در مشاركت با بخش خصوصي  هاي  توسعهاي  قانون اساسي، سازمان(  44)  كلي اصلهاي  صحیح قانون اجراي سیاست

    اند.گذاري موفق نبودهمنابع سرمايه تأمین از حیث تسهیل در 

توان ناشي از فقدان استراتژي توسعه صنعتي و  را ميهاي  توسعهاي  ترين آسیب عملکرد سازمانمهماز طرفي،  

م تعريف  در  دانست.  أابهام  آنها  براي  راهبردي  مموريت  راستاي  در  حاضر  حال  سازمانموريتأدر  شدن  هاي  محور 

موريت بازسازي و نوسازي صنايع به سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران )ايدرو( سپرده شده است.  أاي، متوسعه

( قانون  46ماده )  «ح »وع بند  ت وزيران موضئهی  29/10/1400مصوب    ( طرح نوسازي و بازسازي صنايع 4مطابق ماده )

بیني شود. اين  پیشدر لوايح بودجه سنواتي    بايد  ،، منابع حمايتي و تشويقي دولت در اجراي طرحبرنامه ششم توسعه

بند »الف« تبصرهدر حالي است كه   بازسازي و نوسازي صنايع در  « مطرح شده؛ ولي در بخش  18»  اگرچه موضوع 

با توجه به اهمیت موضوع بازسازي و نوسازي صنايع    اين موضوع در نظر گرفته نشده است.مصارف اين بند، منبعي براي  

براي تخصیص به اين    1402منابع لايحه بودجه سال    ع تجمی  و   تدقیق   تولید،   بخش   وريبهره  ي و اثرات آن در ارتقا

 طرح بازسازي و نوسازي صنايع كمک كند.  مطلوب اجراي به تواندموضوع مي

 

 مقدمه

موضوعاتي  ازجمله  صحیح براي پايداري آن  هاي  منظور تقويت رونق بخش صنعت و اعمال سیاست اتخاذ تدابیر مناسب به 

  تأمین مواد اولیه، تورم و تشديد مشکل  هاي  پذيري قیمت بیني است كه بايد مدنظر سیاستگذاران كشور قرار گیرد. عدم پیش 

مسائلي است كه  ازجمله  زيرساختي تولید  هاي  نیاز   تأمین هاي  محدوديت سرمايه در گردش، نرخ منفي تشکیل سرمايه و  

پذير  انه كارآمد، امکان ی گريبانگیر بخش تولید است. تلاش براي حل بخش قابل توجهي از اين مسائل با تدوين سند مالي سال 

صنعت پرداخته است. براي  در حوزه بخش    1402است. در همین راستا گزارش حاضر به بررسي احکام لايحه بودجه سال  

هاي مؤثر و مرتبط با بخش  تبصره   ر بخش اول گزارش، وضع موجود بخش صنعت تبیین شد. در بخش دوم، اين منظور د 

و آثار آن بر بخش صنعت مورد بررسي قرار گرفت. در بخش سوم، نقاط قوت و ضعف    1402در لايحه بودجه سال    صنعت 

مالیاتي، بازسازي و نوسازي صنايع  هاي  مالي بخش صنعت و حمايت   تأمین ف ازجمله  از ابعاد مختل   1402لايحه بودجه سال  
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ارزش افزوده بخش صنعت نرخ رشد صنعت

ها و برخي از  در بخش چهارم، اعتبارات بخش صنعت به تفکیک برنامه تحلیل شد.  هاي  توسع هاي  ن و رويکرد لايحه به سازما 

   و پیشنهادها ارائه شد.   بندي اي در صنعت پتروشیمي بررسي و درنهايت جمع هاي تملک دارايي سرمايه طرح 

 

   ين وضع موجود ي تب . 1

ها، كسري بودجه دولت و نرخ بالاي رشد تورم و نقدينگي كه همگي  تحريمتأثیر  اقتصاد ايران در يک دهه گذشته تحت  

از درآمد سرانه    1400كه درآمد سرانه  هاي  گونهبرهم زننده ثبات اقتصاد كلان هستند، روندي ركودي را تجربه كرده، ب

 عقب افتاده است.   1390

مختلف اقتصاد  هاي  با وجود كاهش شديد درآمد در يک دهه گذشته، خروج از پیک كرونا و افزايش تولید بخش

اول اين سال، رشد اقتصادي  ماهه  6  اساس گزارش مركز آمار ايران درموجب شد تا بر  1401بخش نفت( در سال  ازجمله  )

درصد گزارش شده كه بیانگر رونق تولید    5دست آيد. در همین دوره، رشد اقتصادي بخش صنعت  درصدي به  4/3

اين رونق، برخلاف  هاي  واحد بوده است. در  اين دوره  ابتدايي سال گذشته، بخش صنايع ساخت6صنعتي در    ،ماهه 

افزوده  روند تغییرات ارزش  1اند. در نمودار  ادن رشد كمتري را تجربه كردهپیشران رشد بخش بوده و صنايع معدني و مع

 ارائه شده است.   1390و نرخ رشد اقتصادي بخش صنعت به قیمت ثابت سال 

 

  1390افزوده و نرخ رشد اقتصادي صنعت به قيمت ثابت سال . ارزش1نمودار  

    )هزار میلیارد ريال(     1401ماهه 6-1391هاي طي سال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1400هاي ملي، مركز آمار ايران، آمار حسابمأخذ:          

 

نشان ميهاي  بررسي نیز  تولید )شاخص شامخ صنعت(  بازرگاني درباره وضعیت  بازگشت  اتاق  دهد كه در دوره 

  نسبتاً به ثبات رسیده است. بر همین اساس،  سپساما    ؛ها، ابتدا بخش صنعت شوك ركودي عمیقي را تجربه كردهتحريم

ابتدايي سال جاري با نوسان تولید همراه بوده است. درحالي كه اين شاخص در ابتداي سال ابتدا بهبود يافته و  ماهه  6

وكار خود مثبت بوده است. بر اين اساس،  شهريور، ارزيابي فعالان بخش صنعت از كسبهاي  سپس نزولي شده، در انت
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حوزه مقدار تولید، میزان سفارشات جديد مشتريان، سرعت انجام و تحويل سفارش، موجودي مواد اولیه خريداري  در پنج  

وكار خود مثبت  كارگیري نیروي انساني، انتظارات فعالان بخش صنعت نسبت به آينده كسبهشده و میزان استخدام و ب

 آمده است.  2بوده است. شامخ بخش صنعت در نمودار 

 

 (1397-1401. شامخ )شاخص مديران خريد( بخش صنعت )1نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .يبازرگان  اتاق هاي مركز پژوهش :مأخذ 

 

ابتداي سال جاري مربوط به صنايع فلزي و  ماهه  6صنعتي، بیشترين شامخ صنعت در  هاي  در میان گروه فعالیت

پايیز و تغییر  هاي  اينترنت در ماه  اختلالتوجه به    پوشاك و چرم بوده است. البته بابیني مربوط به صنايع  كمترين خوش

تري بر بخش جديتأثیر    هااختلالماهه سوم سال جاري مقداري كاهش يافته است. اين  ها در سهنرخ دلار، اين بهبود

 منفي ساخته است.خدمات و كشاورزي داشته و در كنار تداوم خشکسالي، وضعیت اين دو بخش را 

سازي و لوازم خانگي ثبت شده كه بیانگر افزايش قابل توجه  در ماه آذر، بیشترين شامخ صنعت براي گروه ماشین

مواد اولیه صنايع شده و ارزيابي منفي فعالان بازار را  هاي  اما جهش دلار موجب افزايش شديد ب  ؛است  تولید اين گروه

به تحريمهاي  دنبال داشته است. وجود ريسک   به اولیه و  تأثیر  المللي و  بینهاي  مربوط  بر محدوديت تهیه مواد  آن 

ماهه پاياني سال و نیز  ترين موانع تداوم رونق صنعت در سهقطعات، عدم ثبات و نوسانات نرخ ارز و تورم ركودي مهم

 شود.سال آتي محسوب مي

اقتصاد    3  در نمودار به قیمتروند تغییرات تشکیل سرمايه ثابت در  هاي  طي سال  1390هاي ثابت سال  ايران 

هاي  روند تشکیل سرمايه ثابت طي سال  ، مشخص است  3طور كه در نمودار  ده است. همانارائه ش   1399الي    1383

 هاي جديد در اقتصاد كشور است. اخیر نزولي بوده كه بیانگر كاهش ايجاد ظرفیت
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معدن صنعت همه بخش ها

 1390هاي ثابت سال ثابت در اقتصاد ايران به قيمت. روند تغييرات تشکيل سرمايه 3نمودار  

 1399-1384هاي  طي سال  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي ملي، مركز آمار ايران. آمار حسابمأخذ: 

 

ثر شده است. كاهش درآمد سرانه و به تبع آن  أگذاري از كاهش رشد اقتصادي متتوان گفت كه كاهش سرمايهمي

گذاري در بخش تولید  تولیدي و كاهش جذابیت سرمايههاي  بازار فروش داخلي واحدكاهش مصرف به منقبض شدن  

از سال  انجامیده است، درنتیجه روند تشکیل سرمايه ثابت در ماشین يافته،    تاكنون  1390آلات و ساختمان  كاهش 

درصد بوده،   26ش از  بی 1390كه نسبت تشکیل سرمايه ثابت ناخالص به تولید ناخالص داخلي كه در سال  هاي  گونهب

تنها ظرفیت جديدي به  شود تا نهگذاري موجب ميدرصد رسیده است. كاهش سرمايه  15به كمتر از    1400در سال  

نشود اضافه  استهلاك سرمايه  ، اقتصاد  اقتصاد در جبران  بعضاً  مواجه شود. در چهار سال    بلکه  معضل  با  هم  موجود 

است از  سرمايه  تشکیل  افتادن  براي  گذشته، عقب  را  متعددي  تشکیل سرمايه، معضلات  منفي شدن خالص  و  هلاك 

 تولیدي ايجاد كرده است.هاي واحد

اما براي جبران كاهش تولید اين بخش    ، متوقف شده  1399اگرچه روند رشد منفي بخش صنعت از نیمه دوم سال  

وجود ثبات اقتصادي و    بهوضوع  استمرار رشد براي چند سال آتي هستیم. اين م  مندو خروج از ركود چندساله نیاز

گمركي( و تسهیل مسائل مالیاتي و  هاي  خیرأوانتقال ارز و تكاهش موانع و مشکلات حقوقي و مالي تجارت )مانند نقل

سنواتي است كه  هاي  مناسب براي تدوين اين اقدامات، بودجههاي  است. يکي از بسترنیازمند  اعتباري بخش صنعتي  

 در اين زمینه بازتاب دهد. را  ساله دولت يک هاي تواند سیاسته دولت ميسالدر قالب برنامه يک 
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 با تمركز بر بخش صنعتواحده  مادهارزيابي و تحليل تطبيقي  .  2 

 1402بودجه سال  حهي مرتبط با بخش صنعت در لاهاي تبصرهبرخي از   .2- 1

با در   1402هاي مرتبط با بخش صنعت در لايحه بودجه سال بررسي تبصره بخش هاي ديگر، در اين صورت ويژه بخش صنعت از حوزهثر بودن حوزه تولید و بهأبا توجه به مرتبط و مت

 بر بخش صنعت تبیین شده است.   1402 سال  مدنظر قرار گرفته و آثار احکام پیشنهادي لايحه  1401نظر گرفتن عملکرد قانون بودجه سال 
 

 و عملکرد   كل كشور 1401با قانون بودجه سال    1402هاي مؤثر و مرتبط با بخش صنعت در لايحه بودجه سال  . مقايسه تطبيقي تبصره1جدول  

 1401مرتبط با بخش صنعت در قانون بودجه سال هاي  تبصره

 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

 « 1» تبصره ح«» بند

  اجازه  يمیپتروش  ع ي صنا  يمل  شركت  قيطر   از  نفت  وزارت  به

  انتقال   لوله  خط  يياجرا  هاينهيهز   نیتأم  براي  شوديم  داده

  درصد  مین   و  دو  يال ير   معادل  اخذ  به  نسبت  كشور  غرب  لنیات

  خوراك  از   حاصل  دي ی تول  لنیات  نتُ  هر   فروش   ارزش %(    5/2)

  صرفاً   وصول،  از   پس  مذكور  وجوه.  دينما   اقدام   اتان  صرفاً

 . گردديم نهيهز  غرب  لنیات  انتقال خط لیتکم براي

 « 1» تبصره ك«» بند

  داده   اجازه  يمیپتروش  عي صنا   يمل  شركت  قيطر   از  نفت  وزارت  به

  لن یات  انتقال   لوله   خط  يي اجرا  هاي نهيهز  ن یتأم  براي   شوديم

%(    5/2)  درصد  مین   و  دو  يالير   معادل  اخذ  به  نسبت  كشور  غرب

  اتان   صرفاً  خوراك   از   حاصل  ديیتول  لنیات  ن تُ  هر  فروش  ارزش 

  خط   لیتکم  براي   صرفاً  وصول،   از   پس  مذكور  وجوه .  دي نما   اقدام

 . گردديم نهيهز  غرب  لنیات  انتقال

 اجراي  كشور،   عمومي   مالي   منابع  محدوديت   به   توجه   با

 براي  نیاز  مورد  مالي  منابع  تأمین  در  تواندمي   حکم  اين

 . باشد   مؤثر  غرب   اتیلن  لوله  خط   طرح  تکمیل 

 . است   نشده   محقق   كامل   طور به   يي اجرا   مشکلات   ل ی دل به 

« 2»   تبصره   و« »   بند 

  ارتباطات   هاي وزارتخانه   تابعه   اي توسعه   هاي سازمان   و   ها شركت   به   اجازه 

  نفت   و   كشاورزي   جهاد   تجارت،   و   معدن   صنعت،   اطلاعات،   فناوري   و 

(  10,000,000,000,000)   ارد ی ل ی م   هزار   ده   مبلغ   تا   تخصیص   منظور به 

  به   كمک   براي   مربوطه   ر ي وز   د يی تأ   با   خود   ي داخل   منابع   از   ال ي ر 

  خدمات،   و   كالا   صادرات   د، ی تول   و   رشد   تحقق   هاي برنامه   در   گذاري ه ي سرما 

  هاي بخش   توسط   اي توسعه   هاي ( پروژه )   طرح   و   داخل   ساخت   از   ت ي حما 

  اعتباري   و   ي فن   هاي كمک   شده،   اداره   وجوه   صورت به   ي تعاون   و   ي خصوص 

   سود   نرخ   التفاوت مابه   پرداخت   و 

« 18»   تبصره   و« »   بند 

  ارتباطات   هاي وزارتخانه   تابعه   اي توسعه   هاي سازمان   و   ها شركت   به   اجازه 

  نفت   و   كشاورزي   جهاد   تجارت،   و   معدن   صنعت،   اطلاعات،   فناوري   و 

(  10,000,000,000,000)   ارد ی ل ی م   هزار   ده   مبلغ   تا   تخصیص   منظور به 

  به   كمک   براي   مربوطه   ر ي وز   د يی تأ   با   خود   ي داخل   منابع   از   ال ي ر 

  و   كالا   صادرات   د، ی تول   و   رشد   تحقق   هاي برنامه   در   گذاري ه ي سرما 

  توسط   اي توسعه   هاي ( پروژه )   طرح   و   داخل   ساخت   از   ت ي حما   خدمات، 

  هاي كمک   شده،   اداره   وجوه   صورت به   ي تعاون   و   ي خصوص   هاي بخش 

    سود   نرخ   التفاوت مابه   پرداخت   و   اعتباري   و   ي فن 

اي  هاي توسعهسازمانبا توجه به محدوديت منابع مالي  

هاي  عبارتي سازماناين مجوز اثربخشي لازم را ندارد. به

علت محدوديت منابع از محل منابع داخلي  اي بهتوسعه

هاي تحقیق و  ها و پروژهخود اقدام به ايجاد زيرساخت

بخش   با  مشاركت  براي  اضافي  منابع  و  نموده  توسعه 

 در اختیار ندارند.  غیردولتي

 فاقد عملکرد 
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

 « 5» تبصره ب«» بند 

  يالير )  ي اسلام  يمال   اوراق  انواع   انتشار   ي برا دولت  به  اجازه 

  يمال  ن یتأم  براي  ي اسلام  خزانه   اسناد  ازجمله (  ارزيـ  

هزار  و    ون یلیم  کي   تا   قانون  ن يا   مصارف هشتصدوپنجاه 

 ال ي( ر 1850000000000000) اردیلیم

 « 5» تبصره »ب«بند

ـ    يالير )  ياسلام  يمال  اوراق  انواع  انتشار  يبرا  دولت  به  اجازه

  ن يا   مصارف   يمال  نیتأم  براي ياسلام  خزانه   اسناد   ازجمله (  ارزي

  اردیلیم  هزار  هشتصدوشصت  سقف   تا  قانون 

 ال ي ر(  860,000,000,000,000)

  اما   مالي،  تأمین  در  سرمايه  بازار  سهم  رشد  وجود  با

  مالي   تأمین  در  ايعمده  نقش  بانکي   سیستم  همچنان 

  اساس،   اين   بر.  دارد  كشور   اي توسعه  هاي (پروژه)  طرح

  ازجمله (  ارزيـ    يالي ر)  ياسلام  يمال  اوراق  نقش  بررسي

  بخش   اي توسعه  هايطرح  در  ياسلام  خزانه   اسناد

  بخش   اي توسعه  هايسازمان  طريق  از   ويژه به  صنعت

  و   مثبت(  1401  بودجه  قانون  عملکرد  ستون   طبق)

 . شودمي ارزيابي  تأثیرگذار

  :ايران صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان

  از   ريال   میلیون  936000  مبلغ  به  اعتبار  تخصیص  تاكنون

  بودجه   قانون  «5»  تبصره  «ب»  بند  عمومي  منابع  محل

  سازمان   ملي  ايسرمايه  هاي دارايي  تملک   هاي طرح  براي 

  سازمان   از  ايران  صنعتي  هايشهرك  و  كوچک  صنايع 

 .است  شده دريافت كشور بودجه   و برنامه 

  گسترش   سازمان  به  افتهي  صیتخص  اعتبارات  كل  :درويا

  400  معادل)  شده انجام  ي نقد صورتبه عيصنا  ينوساز  و

  نیتأم  يبرا  خزانه  اسناد  و(  1401  سال  در  الير  اردیلیم

 .  است نشده داده صیتخص سازمان ن يا  مصارف يمال

 « 6»   تبصره   »ن«   بند 

در    ي مقام معظم رهبر   ي ابلاغ   ي كل هاي  است ی س   ي منظور اجرا ه ب 

  ارزش   ره ی زنج   توسعه   و   ان ی بن دانش   د ی جهت تحقق جهش تول 

  و   مواد   صادرات   از   حاصل   درآمد   ، ي فروش خام   از   عبور   و   د ی تول 

  ازجمله،   ي رفلز ی غ   و   ي فلز   ي معدن   ع ي صنا   و   ي معدن   محصولات 

نفت   بلوم   لت، ی ب  محصولات  اسلپ،    ي م ی پتروش   و   ي گاز   ، ي و 

خام  مه ی ن   و   خام   صورت به   لن ی ات ي پل   و   اوره   متانول،   و   ر ی ق   ازجمله 

مال  مشمول  كشور،  نقاط  تمام    ي صادرات   عوارض   و   ات ی در 

خام علاوه بر موارد  مه ی ن   و   خام  مواد   فهرست   و  ف ي شود. تعر ي م 

  شماره   بنامه ي مندرج در تصو  موارد   بر   علاوه  ن ی مذكور و همچن 

امور  هاي  وزارتخانه   مشترك  شنهاد ی پ  به   ران ي وز  ت ئ ی ه   59156

دارا   ي اقتصاد  بازرگان   و   معدن   صنعت،   ، يي و  اتاق    ، ي تجارت، 

  ي فناور   و   ي علم   معاونت   و   ران ي ا   ي كشاورز   و   معادن   و   ع ي صنا 

  از   پس   ماه   ک ي شود و حداكثر ظرف  ي م   ه ی ته   ، ي جمهور است ي ر 

 رسد. ي م   ران ي وز   ت ئ ی ه   ب ي تصو   به   قانون   ن ي ا   ب ي تصو 

 « 6»   تبصره   »ص«   ند ب 

رهبر   ي ابلاغ   ي كل هاي  است ی س   ي اجرا منظور  ه ب  معظم  در    ي مقام 

  و   د ی تول   ارزش   ره ی زنج   توسعه   و   ان ی بن دانش   د ی جهت تحقق جهش تول 

  محصولات   و   مواد   صادرات   از   حاصل   درآمد   ، ي فروش خام   از   عبور 

و اسلپ،    بلوم   لت، ی ب   ازجمله،   ي رفلز ی غ   و   ي فلز   ي معدن   ع ي صنا   و   ي معدن 

نفت    و   اوره   متانول،   و   ر ی ق   ازجمله   ي م ی پتروش   و   ي گاز   ، ي محصولات 

مشمول  مه ی ن   و   خام   صورت به   لن ی ات ي پل  كشور،  نقاط  تمام  در  خام 

تعر ي م   ي صادرات   عوارض   و   ات ی مال    و   خام   مواد   فهرست   و   ف ي شود. 

مندرج در    موارد   بر  علاوه   ن ی خام علاوه بر موارد مذكور و همچن مه ی ن 

  مشترك   شنهاد ی پ   به   ران ي وز   هیئت   59156  شماره   بنامه ي تصو 

تجارت، اتاق   و  معدن  صنعت،   ، يي و دارا  ي امور اقتصاد هاي وزارتخانه 

  ي فناور   و   ي علم   معاونت   و   ران ي ا   ي كشاورز   و   معادن   و   ع ي صنا   ، ي بازرگان 

حداكثر ي م   ه ی ته   ، ي جمهور است ي ر  و    از   پس   ماه   ک ي ظرف    شود 

  به   حاصل   منابع   رسد. ي م   ران ي وز   هیئت   ب ي تصو   به   قانون   ن ي ا   ب ي تصو 

  جدول (  110401)    و (  160177(، ) 110518)   ي درآمد هاي  ف ي رد 

  د ی تول   جهش   ي اجرا   جهت   منابع   ه ی كل   و   ز ي وار   قانون (  5)   شماره 

  نه ي هز (  9)   شماره   جدول   با   مطابق   ارزش   ره ی زنج   ل ی تکم   و   ان ی بن دانش 

   . گردد ي م 

  ي اقتصاد  فعالان   تي هدا  ي برا  زه یانگ  جاديا   بند   ني ا  هدف

  با   محصولات   د یتول  و   ارزش   ره یزنج  لیتکم  به 

  محصولات   از   ف ي تعر  ي مبنا  كه  است   شتریب   افزودهارزش

  ي گذارریتأث  در  شده  نییتع  فهرست  نییتع  و  خاممهین 

 .دارد ييبسزا   نقش بند  ن يا

  و  ي فلز  ي معدن   ع ي صنا  ،يمعدن   محصولات  و  موادفهرست  

نفت  و  يرفلزیغ   يط  يمیپتروش  و  ي گاز  ،يمحصولات 

هـ   60334/ت133291به  شماره    ران ي وز  هیئتمصوبه  

مصوبه  ا   27/7/1401  رخمو اين  براساس  شد.  بلاغ 

نیمه كلیه  محصولات  پتروشیمي،  و  گازي  نفتي،  خام 

عنوان خوراك  پتروشیمیايي كه به محصولات شیمیايي و

شود،  يا ماده اولیه براي تولید محصول نهايي استفاده مي

 .تعريف شده است
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

 « 6» تبصره »ت« بند

دول  م  تبه  داده  راستاياجازه  در  هاي  استیس  يشود 

تول  تيحما  پ  دیاز  با  متناسب    ياقتصاد  طيشرا   ينیب شیو 

نر )  اتیمال  خكشور  ماده  مال105موضوع  قانون  هاي  اتی( 

بهره  يدارا  ي حقوق  اشخاص   میمستق از    ي بردارپروانه 

را حداكثر تا    يدیتولهاي  تیدر فعال  ربطيذهاي  زارتخانهو

كاهش داده و معادل هجده    (% 7)  واحد درصد  تمعادل هف

  يبخشودگ  ني ا .دي و محاسبه نما  نیی( تع%18واحد درصد )

  ي هاي قانون و مشوق  هايو بخشودگ  ها تیمعاف  ري بر سا  علاوه

 . باشدياشخاص مذكور م

 « 6»تبصره  «ف»بند 

موضوع ماده    اتینرخ مال  د، یاز تول  ت ي حما  هاي استیدر راستاي س

داراي پروانه    ياشخاص حقوق  میمستق  هاياتی( قانون مال105)

در    ديیتول  هايتیربط در فعالهاي ذيبرداري از وزارتخانهبهره

ب   1400سال   )  ستیمعادل  تع% 20درصد  ا يم  نیی(    ن يشود. 

هاي  ها و مشوقيو بخشودگ  ها تیمعاف  ر يا بر سعلاوه  ي بخشودگ

 باشد. ياشخاص مذكور م  يقانون 

  شده   نيتدو  د یتول  از  تي حما  هدف  با  بند  ني ا  اگرچه

ب   ، است متن  در  موجود  ابهامات  هاي  عبارت  ژهيو هاما 

 و  كشور«  ياقتصاد   طي شرا  ينیب شیپ  با  »متناسب

  ارات یاخت  «(%7)  واحد درصد  تحداكثر تا معادل هف »

  و   ياتیمال  سازمان  مات یتصم  تابع   كاملاً   را  ياستگذاریس

   .سازديم يصنعت  ياستگذاریس اتیمقتض بنابر  نه

) هاي  مهلت  به  ت ي عنا  با  مواد  در  ) (100مقرر  (  110و 

  ،ياتیارائه اظهارنامه مال  جهت  میمستقهاي  اتیقانون مال

حق اشخاص  عملکرد   نیهمچن  و  يحقوق   و  يقیبابت 

) هاي  مهلت مواد  در  )156مقرر  و  مزبور  157(  قانون   )

درخصوص    يياظهارنظر نها  ،ياتیمالهاي  يدگیجهت رس

ا  حکم  ارائه  1401  سال  در  بند   ن ياعمال  به  منوط   ،

  ان يمؤد   ياتیمالهاي  اظهارنامه  ي قطع  ي دگیاظهارنامه و رس

 .باشديممشمول 

 « 7» تبصره »الف« بند

  1397ود مطالبات قبل از سال  ش يبه دولت اجازه داده م

نوسازسگهاي  سازمان و  و  دروي )ا  رانيا  ع يصنا   يترش   )

 (درو یمي)ا   رانيا  ي معدن   ع يمعادن و صنا  ي توسعه و نوساز

و    تصنع   يبانک تخصص  ه يسرما   نیتأمدر    ت بابت مشارك

مذكور و وزارت نفت  هاي  مطالبات سازمان  نیمعدن و همچن

از  عتاب  ي تلدو  تشرك   ق ياز طر آنها  به  متعلق  بابت سهم  ه 

قوان   ي واگذار مطابق  انجام    مربوط،   ن یسهام  به  مشروط 

اجرا  فیتکال قانون  اصل    يكلهاي  استیس  يموضوع 

با بده  ي ( قانون اساس44وچهارم )چهل آنها به دولت    يرا 

ربط  يذ في رد در  مندرج  سقف تا  سهام  سود و اتیبابت مال

از    يخرج  ـ  يصورت جمعبه  قانون  ني ا  1( 8جدول شماره )

 .گردش خزانه تهاتر كند قيطر

 « 7» تبصره »د« بند

م داده  اجازه  دولت  سال  يبه  از  قبل  مطالبات    1397شود 

( و توسعه و  دروي )ا  ران ي ا   ع ينوسازي صناو  هاي گسترش  سازمان

بابت مشاركت  درویمي )ا   ران ي ا  ي معدن   عينوسازي معادن و صنا   )

تخصص  هي سرما  نیتأمدر   همچنصنعت    يبانک  و  معدن    نیو 

  ي شركت دولت  قي هاي مذكور و وزارت نفت از طرمطالبات سازمان

بابت سهم   از واگذاري سهام مطابق قوان   متعلقتابعه  آنها    ن ی به 

تکال انجام  به  مشروط  اجراي    فی مربوط،  قانون  موضوع 

اساسواصل چهل  يكل  هاياستیس قانون  بده  يچهارم   با    ي را 

  ارد یلیو سود سهام تا سقف ده هزار م  ات یبه دولت بابت مال  آنها

ر 10,000,000,000,000) جمعبه  الي (  از    يخرجـ    يصورت 

 گردش خزانه تهاتر كند. قيطر

  اي توسعه  هايسازمان  مطالبات  تهاتر  بند  اين  موضوع 

  بانک   سرمايه  افزايش  درخصوص(  ايمیدرو   و  ايدرو)

  دولتي   شركت  طريق  از  نفت  وزارت   و  معدن  و  صنعت

  متعلق   سهم   بابت(  پتروشیمي  صنايع   ملي   شركت )  تابعه

  متن  در شده مشخص  سقف  تا سهام واگذاري از آنها به

ـ    جمعي  صورتبه  آنها  بدهي  با  1402  سال  لايحه

  ن يا   ي حداكثر  تهاتر .  است  خزانه  گردش   طريق  از   خرجي

هاي  سازمانهاي  كاركرد  ياثربخش  در  توانديم  منابع

 .  باشد مؤثر هاي توسع

  قانون «  7»  تبصره  «د»  بند   مفاد   اجراي   راستاي   در   :درويا

  كشور   بودجه  و  برنامه   سازمان  توسط   1401  سال  بودجه 

  شماره   نامه  طي  مربوطه   اعتبار  ابلاغ .  يابد  تخصیص  و  ابلاغ

  و   شده  انجام سازمان  اين به  13/9/1401  مورخ   490164

 .است پیگیري دست در آن اعتبار تخصیص

  توسط   اعتبار  ابلاغ  :پتروشيمي  صنايع  ملي  شركت

  و   شده  انجام   شركت   اين  به  بودجه  و  برنامه  سازمان

  شركت   سهم.  است  پیگیري  دست  در  آن  اعتبار  تخصیص

  توسط   يمیپتروشهاي  شركت  سهام  يواگذار  درصد  70  از

اجرا  يسازيخصوص  سازمان از    قانون   (44)اصل    يبعد 

  54096بوده كه مبلغ    الي ر  اردیلیم  95901مبلغ    ،ياساس

به    يسازيخصوص  سازمان   يسو  از  آن  الي ر  اردیلیم

 شده است.    زيحساب خزانه وار 

 «6» تبصره »ن« بند 

  وصول   به   نسبت  است موظف  يي دارا  و  ي اقتصاد  امور   وزارت 

 « 6» تبصره »ص« بند

  حاصل   منابع   وصول   به   نسبت   است   موظف   يي دارا   و   ي اقتصاد   امور   وزارت 

  و  اي واسطه  كالاهاي   توجه  قابل  سهم  به  توجه  با

ق  ايسرمايه تول  متیدر  شده  س  د،یتمام    است یاتخاذ 
 

 
   .میلیون ریال 1000سقف تعیین شده معادل  .1
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

  ( 1)  ماده   «د»  بند  مطابق )  يورود  حقوق  از   حاصل   منابع 

  آلات نیماش  هیكل  (22/8/0391  مصوب  يگمرك  امور  قانون

  و   اقدام   ، يكشاورز  و  ي معدن   ، يصنعت  ، يدیتول  زات یتجه  و

  جدول  815110  شماره   يدرآمد  ف ي رد  به   را   حاصل   منابع 

 . دينما  ز يوار قانون ني ا ( 5) شماره

 « 7» تبصره »ب« بند

)  چهار  نرخ  1402سال    در  گمرك% 4درصد  حقوق    ي ( 

  يبرا  ي( قانون امور گمرك1ماده )  «د»مذكور در صدر بند  

 .ابدي يم  لی( تقل%1درصد )  ک يو دارو به    ياساسهاي  كالا

سازمان برنامه و بودجه كشور    شنهاد یموارد با پ  ني ا  تفهرس 

 . دیخواهد رس ران ي وز هیئت ب يبه تصو 

  مصوب   ي گمرك   امور   قانون   ( 1)   ماده   « د »   بند   مطابق )   ي ورود   حقوق 

  و   ي معدن   ، ي صنعت   ، ي د ی تول   زات ی تجه   و   آلات ن ی ماش   ه ی كل   ( 1390/ 8/ 22

 . د ي نما   اقدام   ، ي كشاورز 

   1« 7» تبصره »هـ« بند

  موارد   همه   در   ي واردات  كالاهاي   ي گمرك  ارزش   محاسبه   ارز   نرخ .  1

  شده   اعلام  ارز   نرخ   برابري  براساس  ورودي،  حقوق  محاسبه  ازجمله

  روز   در (  اسِ.يت.اي)  يکیالکترون   مبادله   سامانه  نرخ   مركزي  بانک 

 . باشديم يگمرك امور قانون( 14)  ماده مطابق  و اظهار 

  در   مذكور   يگمرك  حقوق(  %4)  درصد   چهار  نرخ  1401  سال  در

  ، ياساس  كالاهاي  براي  ي گمرك  امور  قانون(  1)  ماده  »د«  بند  صدر

  هاي نهاده نیهمچن و يپزشک  يمصرف ملزومات و زاتیتجه دارو،

 . ابد ييم لی تقل( % 1)  درصد کي   به يدام و  كشاورزي

  و  آلات نیماش  يورود  حقوق   درخصوص   کسان، ي

  با   صنعت   بخشهاي  تیفعال  رشته   ازین   مورد   زات یتجه

  هر   در   داخل   ساخت  ق یتعم  مختلفهاي  نسبت  به   توجه

  در   د یتول  نهيهز  شيافزا   به  منجر  توانديم  تیفعالرشته

  بند   ني ا  است  لازم  لذا.  شود  يصنعت  داتی تول  از  يبرخ

  توسط   هاتیفعالرشته  کیتفک  و  فهرست  ارائه   به  منوط

  هر   با  متناسب  يرگان باز   سود  اي   باشد  صمت  وزارت

  نه يهز  شي شود كه افزا  اصلاح هاي  گونبه  ت یفعالرشته

 .  ابدي  لیمحل تقل ني از ا دیتول

 

 

- 

 

 

 

 « 7» تبصره »و« بند

 ادیبن  يمعرف  با  است  مکلف   تجارت   و  معدن  ، صنعت  وزارت

  درصد   هفتاد  يبالا  جانبازان  به  ثارگران يا  امور   و  دیشه

  قانون (  45) ماده  لات یتسه از  گذشته  سنوات   در كه ( 70%)

  ک ي   واردات   مجوز  ، اندننموده  استفاده  ثارگرانيا   جامع

  ت يرعا   با   ثارگريا  يجانباز   تیوضع  با  متناسب   خودرو  دستگاه

  ماده   نی مشمول  ر يسا   درخصوص .  دينما   ارائه   مقررات   و   ن یقوان 

  تبصره  الحسنه قرض  لاتیتسه  محل   از   مذكور  قانون (  45)

 .گردديم اقدام يداخل  خودرو  ديخر   يبرا  قانون ن يا «16»

 « 7» تبصره »ي« بند

  هاي شركت  قي طر  از   است  مکلف  تجارت  و   معدن  صنعت،   وزارت 

  ي مل  محصولات  دیتول  محل  از  پايسا  و  خودرو  راني ا  خودروسازي

  درصد   وپنجستیب   بالاي  جانبازان  به  خودرو  فروش  به   نسبت  خود

  پنجاه   جانبازان  و  يحركت  و  يجسم  هايتيمحدود  داراي%(    25)

  امور   و  د یشه  ادیبن  يمعرف  با (  %70)  درصد   هفتاد   تا (  %50)  درصد 

 .كند  اقدام  سالهپنج طیتقس با ثارگران يا

- 

  سال   بودجه  قانون  «7»  تبصره  «ي»  بند  درخصوص

  شهید   بنیاد  توسط  مناسب   اقدام  عدم  به   توجه  با  ،1401

  شماره   نامه  طي  مراتب  ،1401  سال  اول  نیمه   در

  صنعت،   محترم  وزير  7/7/1401  مورخ  165940/60

  یس ئ ر   و   جمهور یسئ ر   محترم   معاون  به   تجارت   و   معدن 

  آن،   پیرو.  گرديد  منعکس  ايثارگران  امور  و  شهید  بنیاد

  صنايع   معاونت  و   شهید  بنیاد  مابین في  كارشناسي   جلسه

  و  برگزار   تجارت،   و  معدن   صنعت،   وزارت  ونقل حمل

  183870/60  شماره   صورتجلسه  طي   لازم  تصمیمات

  صورتجلسه   مطابق.  گرديد  اتخاذ  30/7/1401  مورخ

  خودروسازي   دو   پیشنهادي   خودروهاي  مذكور، 

  مقرر   و  شده   مشخص  عرضه،   براي  سايپا   و  خودرو ايران

  امور   و  شهید  بنیاد   توسط   مربوطه  مکاتبات  گرديد 

 
آلات و تجهیزات، به  ای، اجزا، قطعات، ماشین از تاریخ ابلاغ این قانون، نرخ حقوق گمرکی مواد اولیه، واسطه   30/۷/1۴01کل کشور مصوب    1۴01قانون بودجه سال    «۷». مطابق قانون الحاق یک جزء به بند »هـ« تبصره  1

 %( تقلیل یافت. 1یک درصد )
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

  متقاضیان   استعلام  براي  ناجا  راهور  پلیس  با  ايثارگران

  واجدين   نهايي  لیست   سپس  و  انجام   فعال،  پلاك  داراي

  براي   خودروسازي   هاي شركت  به   بنیاد  آن  توسط   شرايط

  دو   آمادگي   اعلام  رغمعلي.  گردد  اعلام   خودرو   اختصاص 

  جهت   شهید   بنیاد  سوي   از   اقدامي   تاكنون  خودروساز،

  صورت   آن  پرداخت  نحوه  و  شرايط  واجد  افراد  معرفي

  گرفته صورت  اقدامات  كلیه   است  ذكر  شايان)   . است  نگرفته

  معاونت   سوي  از   حاضر   حال  در   لازم  هايهماهنگي  و

 . (پذيردمي صورت  متبوع وزارت ونقل حمل  محتـرم

 « 18لف« تبصره »ابند »

  ي ایاح  و  تماممهی ن   يدی تولهاي  طرح  لیتکم  هدف  با

هاي  واحد  ي نوساز  و  ي بازساز  راكد،   ي دیتولهاي  واحد

هاي  بنگاه  يخالهاي  تی ظرف  از  استفاده  موجود،   يدیتول

  دیتولهاي  طرح  تي اولو   با  د، یتول  ارزش   ره یزنج  لیتکم  د،یتول

  منابع   ي مرز  مناطق  در  اشتغال   جادي ا  و  شرانیپ  و  انیبندانش

 : ابدييم اختصاص ر يز  شرح به  تبصره ن يا  موضوع يمال

رد  بند   ن ي ا  منابع  محل  بودجه    ها في از  قانون  جداول  و 

از محل    ال ير   اردیل یوده هزار مصدیس  مبلغ   ازجمله )  يسنوات

)   ف يرد شماره  جدول  در  ا9مندرج    يبازگشت  قانون،  ن ي ( 

  گذشته   سنوات  بودجه  نیقوان   «18»تبصره    «الف»منابع بند  

م  ون یلیم  ک يمبلغ    كشور،  كل هزار  پنجاه    الي ر  اردیلیو 

تبصره  قرض  لاتیتسه موضوع    قانون،   نيا  «16»الحسنه 

بازگشت و  مال  يمانده  قانون    لاتیتسه  يمنابع  موضوع 

  ييدر مناطق روستا   داري اشتغال پا  جادياز توسعه و ا   تيحما 

مصوب    ي با استفاده از منابع صندوق توسعه مل  يري و عشا

معادن    ي ها از حقوق دولتاز سهم استان  ي بخش  ، 1396سال  

از   يبخش قانون، ني ا «7»تبصره « هـ»مفاد بند  يدر راستا

 « 18لف« تبصره »ابند »

وري و توسعه  بهره  يارتقا  قيكشور از طر   شرفت یمنظور رشد و پبه

برپاگذاريسرمايه همچن  نیسرزم  شيآما   هي ها  هاي  پروژه  نیو 

پ  ان یبندانش كارآفر   شران، یو  صندوق    دیام  يني صندوق  به 

  ي صندوق استان   31و با    افتهينام    رییتغ  راني و عدالت ا  شرفتیپ

 كرد. واهدخود را آغاز خ ت یتابعه، فعال

استان   ني ا  منابع واحدهاي  و  رد  ي صندوق  محل  از  و    ها في آن 

سنوات بودجه  قانون  و    ي جداول  منقول  اموال  فروش  )ازجمله 

استان  رمنقولیغ سهم  دولتمازاد،  حقوق  از  مازاد    يها  معادن، 

( از اعتبار قانون استفاده  % 20درصد )  ستیو ب   ي درآمدهاي استان 

و ارتقاي   ضیو رفع تبع  هعادلان عيمتوازن از امکانات كشور و توز 

توسعه كمتر  مناطق  پ  افته ي سطح  تحقق  عدالت،    شرفت یو  و 

عنوان  ( بهها ارانهي  قانون هدفمندسازي   د یاز تول  ت ي اعتبارات حما

 .گردديم نیتأم يردولتیهاي بلاعوض بخش غكمک و كمک

 

تفک  میتقس به  استان   يمل  کیمنابع  افزا  يو  عد  بُ   شي و 

اثربخش  توانديم  ينظارت تخص  شتریب   يدر   صیمنابع 

 مؤثر باشد.   «18»داده شده به بند »الف« تبصره 

  افت ي در  1401بودجه    «18»از عملکرد تبصره    ي گزارش

بودجه    «18»منابع تبصره    صیتخص  نینشده است، همچن

صورت گرفته    يسال جار  يابتداماهه  6  عمدتاً در   1400

برمبنا وزارت  صورتهاي  صیتخص  ي است.  سهم  گرفته، 

  صیمنابع تخص  الي ر   اردیلیهزار م  109صمت از مجموع  

به وزارتخانه   ال ي ر  اردیلیم  3200ها، در حدود  داده شده 

 .است
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

  يبخش  ، ياستان هاي  حاصل از مازاد تحقق درآمد  ي منابع مال

موضوع    ي( منابع مالقانون  ني ا  «6»تبصره    «ظ»از منابع بند  

صندوق    ت تح  يصندوق  ت یعامل  با   تبصره  ن يا عنوان 

عقد قرارداد    ايو    ي و استان   يدر سطح مل  تو عدال  تشرفیپ

سا  ي گذارسپرده با  مزبور  قابل  ؤ م  ر يصندوق  عامل  سسات 

   .تاقدام اس 

 « 19» تبصره« ح» بند

  ت ير يقانون مد   (5موضوع ماده )   يياجرا هاي  دستگاه  هیكل 

كشور ماده  يخدمات  توسعه  29)  و  ششم  برنامه  قانون   )

نام    ح يتصر   اي مستلزم ذكر  هاي  ها و شركتدستگاهازجمله  

شركت نف   ياصلهاي  مانند  وزارت  تابعه  بجز    تو 

  ي وزارت امور اقتصاد صیبه تشخهاي توسعهاي سازمان

دارا كل  يي و  مسدود    يفرعهاي  حساب  هیمکلفند  را  خود 

(  ي انهيو هز  ي)درآمد  خود  يالير هاي  نموده و تمام حساب

  يكل كشور و نزد بانک مركز  يدارخزانه  قي را صرفاً از طر

 افتتاح كنند..

 « 7»تبصره  «الف»بند  «2» جزء

خدمات    تي ريقانون مد   ( 5)  موضوع ماده  ي ياجراهاي  دستگاه  هیكل

ازجمله  ساله ششم توسعه  قانون برنامه پنج  (29)  و ماده  يكشور

شركتدستگاه و  ذكر  هاي  ها  مانند    حيتصر   ايمستلزم  نام 

و    ي اصلهاي  شركت گسترش  سازمان  و  نفت  وزارت  تابعه  و 

معادن    ي( و سازمان توسعه و نوسازدروي )ا  رانيا   عيصنا  ينوساز

  ي الير هاي  حساب  هی( مکلفند كلدروی مي)ا  رانيا   يمعدن   عيو صنا

كل كشور    ي دارخزانه  قي ( را صرفاً از طر ي انهيو هز   ي )درآمد  خود

 . كنندافتتاح  يو نزد بانک مركز

 « 19» تبصره »و« بند

سال  )  يياجرا هاي  دستگاه  1401در  ماده  قانون    (29موضوع 

پنج اقتصادبرنامه  توسعه  ششم  فرهنگ  ياجتماع  ، يساله    ي و 

حساب  رانيا   ي اسلام  ي جمهور نمودن  مسدود  به  هاي  موظف 

  يفرعهاي  هستند. افتتاح حساب  ماه ني فرورد  انيخود تا پا   يفرع

كارپردازان    حسابيذ  ن یعامل  گردان)تنخواه تنخواه  حساب  و 

با مجوز  فوق  ي ياجراهاي  ( در دستگاهيبخش عموم الذكر صرفاً 

كشور    يدارخزانه م  يدولتهاي  بانک  نزدكل  . ردیگيصورت 

در ارتباط با   اجراييهاي هرگونه حساب توسط دستگاه ينگهدار

  ي و مؤسسات اعتبار يردولتیغهاي بانک  ريبند در سا   نيا  ياجرا

  ي نظر مقام معظم رهبر  ريز هاي  ممنوع است. دستگاه  يربانکیغ

 هستند. احکم مستثن ن ياز شمول ا 

 

( قانون  3ماده )  «الف»بند    «3»با مفاد تبصره    مطابق 

  ، ياساس  قانون (  44)  اصل   يكلهاي  استیس  ي اجرا

  مشترك   يگذارهي سرما اي  هتوسع هاي  سازمان  تي مورأم

  مناطق   ياقتصادهاي  طرح  در  يردولتیغهاي  بخش  با

  شده   فيتعر   شرفتهیپ  عيصنا   در  اي   و   افتهي توسعه  كمتر

  ها سازمان  ن يا   يبرا  ي مال  نیتأم  طي شرا  لیتسه  لذا .  است

 مؤثر باشد.   توسعه هاي طرح ياجرا در توانديم

 رعايت شده است. 
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 1401 سال بودجه قانون 1402 سال بودجه لايحه
 بخش در 1402  بودجه   لايحه   هاي تبصره   تأثير   و   تبيين 

 صنعت 
 1401 سال بودجه قانون عملکرد

 « 19»»الف« تبصره  بند

ارتقابه عموم  يوربهره  يمنظور    ، يسازشفاف  ،يخدمات 

موظفند    يياجرا هاي  دستگاه  ويي،پاسخگ  و  يريپذتیولئمس

ت  يياجرا هاي  برنامه به  را    استگذار ی س  دستگاه  د يیأخود 

رسانده  يذ س  وربط    است  موظف  استگذاریدستگاه 

  ي خود را در راستا  يي اجراهاي  دستگاه  يي اجراهاي  برنامه

ا  كلانهاي  برنامه در  ت  ، قانون  ني مندرج    سازمان  ديیأبه 

بودجه    جهت   و  رسانده   كشور  بودجه   و   برنامه  در  درج 

 .دي نما  ابلاغربط يذ يي اجراهاي به دستگاه يلیتفص

 « 19»تبصره  »الف« بند

به ارتقاالف(  عمومبهره  ي منظور  خدمات  سازي،  شفاف  ، يوري 

پاسخگو   ري يپذتیمسئول اجرا دستگاه  يي و  سازمان    ،ييهاي 

مه با  ناموافقت  میتنظاست نسبت به  برنامه و بودجه كشور موظف 

اصلدستگاه برنامه  يهاي  كمّمتضمن  اهداف  و    ،يها،  سنجه 

ارز شاخص نما  ياب يهاي  اقدام  با    صیصتخ  .د ي عملکرد  اعتبارات 

)  تي رعا م30ماده  براساس  بودجه  و  برنامه  قانون  تحقق    زانی( 

هر برنامه  کي اهداف  ماز  با  متناسب  و  وصول  زانیها    ي منابع 

 د. گرديم نییتع ييدستگاه اجرا 

  هاي دستگاه  تا اعتبار  تخصیص  و«  19»  تبصره  اجراي

 بینيپیش قبل از  اهداف   تحقق میزان با متناسب  اصلي

  را   عملیاتي  ريزيبودجه  سازي پیاده  زمینه تواندمي  شده

  پاسخگو   و  كارايي  افزايش  باعث  مهم  اين.  كند  فراهم

  به   شده  داده  اختصاص   بودجه   قبال  در  هادستگاه  بودن

 .آنهاست

  :ايران صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان

نظر   در  جهت  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  با  مکاتبه 

برنامه بهرهگرفتن  موافقتنامه صورت گرفته  وري در  هاي 

 است. 
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 در بخش صنعت    1402  نقاط قوت و ضعف لايحه بودجه سال   از   برخي   درخصوص   كارشناسي   . اظهارنظر 2-2

  1397  -1401هاي  قانون بودجه سال  واحدهماده«  18»  تبصره   بند »الف«  منابع مالي موضوع اجراي.  2- 2- 1

 1402و لايحه بودجه سال 

لازم را از  هاي ها، دولت مجوزدهد، درواقع در قالب تبصرهبودجه معمولاً بخش سیاستي بودجه را بازتاب ميهاي تبصره

شود.  مختلف شامل ميهاي در بخشرا  ساله دولت براي سیاستگذاري يک هاي گیرد كه برنامهمجلس براي احکامي مي

ساله دولت در زمینه تولید و اشتغال  يک هاي  محل اعمال سیاست«  18تبصره »اخیر،  هاي  در اين چارچوب، در سال

نحوه تخصیص  انه منابعي براي اهداف تولید و اشتغال معین شده و احکامي براي  یبوده است. در قالب اين تبصره، سال

 آن در بودجه آمده است.

 « 18الف( نگاهي بر تغييرات منابع مالي بند »الف« تبصره »

  در  هاتبصره  نيا  مصارف  و   منابع  عمده  ،«18»  تبصره  مصارف  و   منابع  نهیزم   در  بودجه  حي لوا  انهیسال   رات ییتغ  وجود  با

 . است شده ذكر 2 جدول  در  ي جار يهاسال

 

 1402  سال بودجه  لايحه  و1401 - 1397  هايسال  بودجه  قانون  «18»  تبصره  اجراي مالي منابع.  2  جدول
 ( ال ير  اردیلیم)

 سال  /يمال منابع
  الس بودجه قانون

1397 

  الس بودجه قانون

1398 

  الس بودجه قانون

1399 

  سال بودجه قانون

1400 

  بودجه قانون

 1401 سال

  بودجه حهيلا

 1402 سال

  بودجه   قانون  «14»  تبصره

  از   حاصل  منابع  يسنوات

 ها ارانهي  يهدفمند

 نامشخص  مبلغ 50000
  از  %90 حداقل 

 102000 مبلغ
 - نامشخص  مبلغ 320000

 2  الحاق  قانون(  52)  ماده

 ( ي مل توسعه صندوق منابع) 
 - - نامشخص  مبلغ - 95000 سقف تا 150000 سقف تا

  ي داخل   منابع )   ي بانک   لات ی تسه 

 ( ها بانک 
 نامشخص  مبلغ نامشخص  مبلغ نامشخص  مبلغ 100000 125000 300000

 نامشخص  مبلغ نامشخص  مبلغ منابع  درصد 10 نامشخص  مبلغ 30000 30000 ( ي عموم   بودجه )   سود   نرخ   ارانه ي 

  متفرقه   هايرديف  اعتبارات

   1401 سال
- - - - 

850000  

 10000و
310000 

 - - - - ** 124000 سقف تا ر ي سا
1050000  

  لاتیتسه

 16*** تبصره

 **** حد 320000 حداقل 191800 حداقل 250000 سقف تا 654000 سقف تا مجموع 

  « الف»میلیارد ريال به منابع بند    663900مبلغ    «14»مصارف جدول تبصره    24بیني شده بود كه از رديف  ابتدا پیش  1401در لايحه بودجه سال    *

میلیارد ريال از اين منابع    400000مبلغ    141705به شماره    10/11/1400ت وزيران مورخ  ئتوجه به مصوبه هی  اختصاص داده شود كه با   «18»تبصره  

 ها مشخص نیست.  « از محل منابع هدفمندي يارانه18شايان ذكر است در متن مصوبه كمیسیون تلفیق منابع تبصره »  كاهش يافت.

 .1397 سال  اي قانون بودجهسرمايه  هاي تملک داراييتبارات طرحبیست درصد از اعاز محل    **

 زايي در نظر گرفته شد.  الحسنه براي اشتغالهزار میلیارد ريال تسهیلات قرض 1020، مبلغ 1401قانون بودجه سال   «ب»*** مطابق بند 

  ي ها و جداول قانون بودجه سنواتفي از محل رد  بند  ني نابع ام  1402و لايحه بودجه سال    1401  بودجه سال  قانون  «18»تبصره    «الف»طبق بند  ****  

( از اعتبار قانون استفاده  %20درصد )  ستیو ب   يمازاد درآمدهاي استان   معادن،ي  ها از حقوق دولتمنقول مازاد، سهم استانریجمله فروش اموال منقول و غ)از

قانون    دیاز تول تيو عدالت، اعتبارات حما   شرفتیو تحقق پ  افتهي و ارتقاي سطح مناطق كمتر توسعه  ضیدلانه و رفع تبععا  عيمتوازن از امکانات كشور و توز 

 عمده اين منابع اشاره شده است.  های به بخش  2در جدول  .گردديم تأمین يدولتریهاي بلاعوض بخش غعنوان كمک و كمکه( بهاارانهي سازي هدفمند
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تواند با كاربرد هدفمند و  اخیر رشد داشته كه اين موضوع ميهاي  « در سال18منابع اسمي بند »الف« تبصره »

اشتغال و  اهداف كارآفريني  به  بر دستیابي دولت  منابع  با وجودؤزايي خود متخصیص هوشمند  باشد.  رديف اين  ثر   ،  

براي  هاي  بودجه  تبصره، جزو رديف  تأمیناختصاص داده شده  اين  با  هاي  منابع  آن  منابع  متفرقه هستند كه تحقق 

هاي  رو است و همین موضوع تحقق عملکرد تبصره را با مشکل مواجه ساخته است. بر اين اساس، ارزيابيهابهاماتي روب

ماهه چهارم اين سال تخصیص داده شدند، همچنین  ، از سه1400دهد كه منابع محقق شده در سال  انجام شده نشان مي

 منتشر نشده است.  1401قانون بودجه  «18»تاكنون گزارشي از عملکرد تبصره 

هاي  تا انت  1400« قانون بودجه  18براساس آمار وزارت صمت، برمبناي مصوبات كارگروه تخصیص منابع تبصره »

، براي پنج دسته موضوعات مندرج در تبصره شامل »فعال كردن ظرفیت خالي محصولات صنعتي  1401  ماهشهريور

تمام، پیشران و گلوگاهي«، »توسعه مناطق  نیمههاي  راكد«، »نهضت ساخت داخل«، »تکمیل طرحهاي  منتخب و واحد

ازسازي و نوسازي صنوف تولیدي« در  ديده از كرونا و بمحروم و كمتر برخوردار« و »حمايت از اصناف تولیدي آسیب

ها )تثبیت اشتغال و  زايي ادعا شده براي اين طرحهزار میلیارد ريال منابع مورد نیاز بوده كه میزان اشتغال  300حدود  

  2/27هزار نفر بوده است. در اين میان سهم بخش صنعت از كل مصوبات كارگروه،    124ايجاد اشتغال جديد( در حدود  

هاي  ارائه شده بخش صنعت را نسبت به ساير طرحهاي  توان طرحبوده است، بنابراين مي  47/36مصوب،    و سهم اشتغال

 زايي بیشتري دانست. مصوب، داراي ظرفیت اشتغال

 

 « 18»بخش صنعت در تبصره  هاي  داده شده به برنامه  صيمنابع تخص .3ول  جد

 عنوان برنامه 

 تسهيلات مورد نياز 

 گردش(  )ثابت و در

 اشتغال

 )تثبيت و يا ايجاد(

 سهم ازكل )درصد(  تعداد )نفر(  سهم از كل )درصد(  ريال(     مبلغ )ميليارد 

1 
فعال كردن ظرفیت خالي محصولات  

 صنعتي منتخب و واحدهاي راكد 
123481 11.32 60551 17.76 

 3.85 13142 3.36 36615 نهضت ساخت داخل  2

3 
تمام، پیشران و  نیمههاي تکمیل طرح

 گلوگاهي 
96034 8.8 36183 10.61 

 3.12 10624 2.72 29672 توسعه مناطق محروم و كمتر برخوردار  4

5 
ديده از كرونا  حمايت از اصناف تولیدي آسیب 

 نوسازي صنوف تولیدي   و بازسازي و 
11339 1.04 3847 1.13 

 36.47 124347 27.23 297141 * مجموع 
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 از احتساب    پس   هاي اجرايي و سهم آنهادستگاه  «18»تبصره    «الف»اعتبارات موضوع بند   .4جدول  

 1400« قانون بودجه سال  18« بند »الف« تبصره »9« تا »1اجزاي »
 شده  داده صيتخص منابع اجرايي  دستگاه  عنوان

 824 ي ستيبهز سازمان 

 14 ي اوحرفهيفن سازمان 

 1800 ينیخم امام امداد تهیكم

 5700 جمهور سی رئ   يفناور و  يعلم معاونت

 676 اطلاعات  فناوري و ارتباطات وزارت 

 3200 اجتماعي رفاه  و كار تعاون،  وزارت 

 51100 كشاورزي  جهاد وزارت 

 7200 سازي شهر و راه  وزارت 

 30050 تجارت  و معدن صنعت،  وزارت 

 6500 دستي صنايع و گردشگري  فرهنگي،  میراث وزارت 

 2100 نفت  وزارت 

 109000 مجموع 

 .1401  تجارت، و  معدن صنعت، وزارت  :مأخذ

 

هاي  هزار میلیارد ريال منابع تخصیص داده شده به طرح   109مشخص است از مجموع    4  طور كه از جدول همان 

ها بوده و بیشتر اين  درصد طرح   27حدود  يعني  میلیارد ريال    30050مختلف، سهم وزارت صمت در حدود  هاي  دستگاه 

ضعف در    هاي اجرايي ملي و استاني، تعارض بین كاركردهاي دستگاه  ها به وزارت جهاد كشاورزي داده شده است. طرح 

 1هاي اخیر است. « طي سال18ندي اجراي بند »الف« تبصره »جمله دلايل كُ ازتداخل مقررات،  و نظارت  ، شينظام پا

   1402« در لايحه بودجه سال 18تبصره » نقاط قوت و ضعف  ب(

رو بوده است. در اين  ه با تغییرات جدي نسبت به لوايح بودجه گذشته روب  1402و    1401در لوايح بودجه    «18»تبصره  

و    عامل اصلي تخصیص منابع اين تبصره معرفي و تلاش شده تا تمركز منابععنوان  بهلوايح صندوق پیشرفت و عدالت  

اين صندوق و زيرشاخهتخصیص بودجه سال گذشته،  هاي  ها در  مشخص  دلیل  بهاستاني آن صورت گیرد. در لايحه 

زايي، تشکیل اين صندوق از دستور كار  مورد توجه در اين طرح و مغفول ماندن موضوع اشتغالهاي  نبودن نوع طرح

بسیاري ايرادات وارد شده به تبصره قبلي بودجه به تبصره بودجه فعلي نیز قابل اطلاق است.    تبصره كنار گذاشته شد، 

 برخي از اين مسائل به شرح زير قابل بیان است: 

اشتغال    و  تولید   براي  لازم   شروط  به   توجه  عدمتمركز بر حل مسائل تولید از طريق اعطاي تسهیلات ترجیحي و    ـ

هاي  وكار و...( كه تحقق اهداف اين بند را مستلزم پیوند با ساير بندها و سیاستتسهیل محیط كسب)ثبات اقتصاد كلان،  

 سازد.  اقتصادي كشور مي

فقدانتوسعه  رويکرد  فقدان  ـ و  انتخاب طرح  توسعه  استراتژي  اي  هنگام  كه در  انتخاب  هاي  صنعتي  يا  پیشران 

هايي  انتخاب طرحباعث ها شده و بندي طرحمختلف موجب راهنمايي در انتخاب و اولويتهاي هها از سوي دستگاطرح

 را بر اهداف تولید و اشتغال در كشور دارند.تأثیر  شود كه بیشترين 

 
هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره  كل كشور، مركز پژوهش   139۷قانون بودجه سال    «18»تبصره    «الف»شناسي اجراي بند  . آسیب 1

 .1398، سال 165۷9مسلسل 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

18 

كاري و  مختلف مانع از موازيهاي  ها در استانسرزمین عدم التزام به آنکه در انتخاب طرح  آمايش  ضعف اسناد   ـ

 نابع شود.اتلاف تخصیص م

وري  شود اصابت منابع به اهداف با بهرهكه موجب مي  منابع  ناكارآمد   كشور و توزيع   در  توسعه  متولي   سازمان   فقدان   ـ

 پايین همراه باشد. 

ها  اين طرح  تعییناما مرجعي براي    ،بنیان و پیشران« اشاره شدهتولیدي دانشهاي  در اين تبصره به »اولويت طرح  ـ

 .مشخص نشده است

به موضوع بازسازي و نوسازي صنايع اشاره شده، حال آنکه در بخش مصارف    «18»   در صدر بند »الف« تبصره  ـ

 اين بند، منابعي براي اين مهم تخصیص داده نشده است. 

اي ملي و استاني  هتعیین سازوكار نظارت بر تخصیص منابع و فرايند اجرا در سطوح مختلف و تعیین سهم پروژه ـ

 از نقاط قوت آن است.   «18»تبصره  «الف»از منابع بند 

بودجه   براي اجراي مطلوب تبصره    1402درمجموع در لايحه  وجود داشته و    «18» با وجود موانع متعددي كه 

هاي  گردد، همچنان بخش مهمي از منابع اين تبصره از محل رديف بودجهمنابع باز مي  تأمینبخش مهمي از آن به عدم  

 رو باشد.  همتفرقه قرار داده شده كه اجرايي شدن اهداف اين تبصره با ابهام روب

هاي  عدالت و پیشرفت و زيرمجموعه  ، حکم مربوط به ايجاد صندوق1402بودجه سال  لايحه  بر اين، در    علاوه

چه اين تغییر سازماني شايد بتواند  بیني شده است. اگراين تبصره پیشآن و نیز تخصیص استاني برخي از منابع    استاني

استاني، امري زمانبر است  هاي سیس و استقرار واحدأدر كارآمدي و تخصیص بهتر منابع نقش داشته باشد، اما فرايند ت

اختصاص داده شده با  هاي  رديف بودجه  تأمینحتي در صورت  ها و تخصیص منابع را  تواند فرايند تصويب طرحكه مي

توان  نظارتي تخصیص منابع بهبود يابد، بنابراين ميهاي  خیر طولاني همراه سازد. در سال جاري تلاش شده تا سازوكارأت

فرايند ت  تأمینگفت   ثر اين  ؤترين مانع در حمايت ماستاني آن مهمهاي  سیس صندوق جديد و ايجاد واحدأمنابع و 

 زاست. تولیدي اشتغالهاي صندوق از فعالیت

زايي  گذشته، با وجود سهم بالاتر اشتغالهاي  در سال  « 18»توان گفت كه از منظر عملکرد تبصره  همچنین مي

درصد بوده و عمده    30ها كمتر از  ها، سهم صنعت از اين طرحمربوط به بخش صنعت نسبت به ساير حوزههاي  طرح

هاي  در حوزهويژه  بهصنعتي  هاي  رسد افزايش سهم طرحنظر ميها به بخش كشاورزي و خدمات داده شده است. بهطرح

ثر  مؤزايي اين طرح تواند در افزايش عملکرد و ضريب اشتغالمي ، ( آمده«18»دار و پیشران )كه در صدر تبصره اولويت

، با مشخص  و دارايي  ت صمت، سازمان برنامه و بودجه و وزارت اقتصاداز وزار  متشکل شود كارگروهي  باشد. پیشنهاد مي

 دهي كنند. ، تخصیص منابع اين تبصره را جهت1402دار در طول سال اولويتهاي فعالیتكردن رشته

 1402 سال هاي مالياتي از بخش توليد در لايحه بودجه. حمايت2-2-2

 مرتبط با بخش تولید ارائه شده است. 1402 بودجه ساللايحه   اهم احکام مالیاتي  5در جدول 
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 مرتبط با بخش توليد 1402  سال  . احکام مالياتي لايحه بودجه5ل  جدو
 هدف  شرح تبصره  شماره

 درصد  18 به   دنیرس و عملکرد بر  مالیات نرخ( درصد 7 تا)  كاهش « 6» تبصره »ت« بند
  طي شرا  با  متناسب   و  تولید  از  حمايت

 كشور  ياقتصاد

 « 6» تبصره »ن« بند
  ع يصنا   و   يمعدن   محصولات  و  مواد  صادرات   از  حاصل   درآمد   معافیت  حذف 

 خام مهین   و خام صورت به يمی پتروش و گازي ،ينفت  محصولات ، يمعدن 

 زنجیره  تکمیل  به   اقتصادي   فعالان   تشويق 

 صادرات  از   هدفمند  مالیاتي  حمايت   و  ارزش 

 «2» تبصره »هـ« بند

تشوبه شركت  يگذارهيسرما   قي منظور  و    رفتهيپذ  يهادر  بورس  در  شده 

ترغ و  تقس  بیفرابورس  عدم  به  ب   میآنها  اكتساب   يشتریبخش  سود  و    ي از 

برا منابع حاصل  از  بخش  جه ینتدر و    هي سرما  شيافزا   ياستفاده    ي هاتوسعه 

ا   يدیتول آن    اتیمال  1402در سال    ي شغل  دي جد  ي هاتفرص   جاديو  درآمد 

به حساب سرما  يهاشركت  هنشد  میبخش از سود تقس انتقال    هي مذكور كه 

 .است ياتیمال صفر   خنر  مشمول ابدييم

 هايروش  ويژه به  گذاريسرمايه  از  حمايت

 مالي  تأمین جديد

 « 6» تبصره «ث» بند  «6» جزء

نسب  (159) ماده    «ب»بند    تیعافم صرفاً  توسعه  پنجم  برنامه  به    تقانون 

  ي قرارداد استخراج آنها ط  ا ي   ي برداركه پروانه بهره  ي و معدن   يصنعت  ي هاواحد

 . است يجار باشد، شده صادر ور قانون مذك ي دوره اجرا

 اصلاح   و تیشفاف جاديا  منظوربه

 ي اتیمال يهاتیمعاف در ياستگذاریس

 . 1402لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

براي حمايت از بخش تولید اجازه به دولت براي   1402هاي لايحه بودجه سال  يکي از سیاست  5مطابق جدول  

ماده    ات یمال   خ نركاهش   مال(  105)موضوع  بهره  يدارا   ي حقوق   اشخاص   م یمستقهاي  اتیقانون  از    يبردارپروانه 

  و معادل هجده واحد درصد   (%7)  واحد درصد  تحداكثر تا معادل هف   يدیتولهاي  یتدر فعال   ربطيذهاي  زارتخانهو

بدون  سیاستگذاري  يکي از ايرادات اجرايي اين حکم امکان  است.  كشور    ي اقتصاد  طيشرا  ين یبشیمتناسب با پ  (%18)

  7اعمال معافیت »تا  رسد مجوز به دولت براي  نظر ميبه  . كشور استمقتضیات سیاستگذاري صنعتي    در نظر گرفتن

اما مرجع تنظیم   ،دار باشداولويتهاي گذاري متفاوت جهت تشويق فعالیتي مجوز براي استفاده از نرخادرصد« به معن

آيا وزارت صمت و    كند كه اين ابهام را ايجاد ميعبارت كلي »دولت«    .مالیات براي »حمايت از تولید« مشخص نیست

مالیاتي نقش  هاي  صنعتي در تنظیم اين سیاستهاي  و سازمان متولي و مجري سیاستعنوان دهم به  سازمان برنامه

نکته ديگر    ثر باشد. ؤتواند در تنظیم بهتر اين سیاست مها ميرسد تصريح نحوه تنظیم سیاستنظر ميبه؟  خواهند داشت

احکامي كه قابلیت دائمي شدن  عنوان  بهپیشنهاد اين حکم  به    ،1402  لايحه بودجه سال  «6»بند »ت« تبصره  درخصوص  

كه    ا معن  نيبه ا  رد،یگيصورت م ها  معمولاً با منطق مخالف چرخ  سیاستگذاري مالیاتيگردد. بدين ترتیب كه  ، برميدارند

و    كند   عيتا خروج از ركود را تسر  كنديها تلاش مشركت  يات یبا كاهش نرخ مال   يوقوع ركود اقتصاد  ط يدولت در شرا

رو پیشنهاد  كند. ازاينصورت گرفته، سیاست افزايش نرخ مالیات را اتخاذ ميهاي  در شرايط رونق براي جبران كسري

 پیگیري شود.  1402ساله در لايحه بودجه سال شود حکم مالیاتي مذكور در قالب حکم يک مي

هاي  مشابه قوانین بودجه سال  1402« لايحه بودجه سال  6بند »ن« تبصره » يکي ديگر از موضوعات مالیاتي كه در

 معدني صنايع و معدني و محصولات مواد صادرات از اشاره شده است، حذف معافیت درآمدهاي حاصل  1401و    1400

دات اصلي در  نقاط كشور است؛ يکي از ايرا  تمام در  خامنیمه و خام صورتبه پتروشیمي و نفتي، گازي  محصولات فلزي،

منظور اجراي احکام قوانین بودجه، برخورد يکسان سیاستي با محصولات تولید شده در  خام بهتهیه فهرست مواد نیمه

كلي ابلاغي  هاي  سیاست طول زنجیره ارزش است. اين در حالي است كه براي تحقق اهداف اين احکام يعني اجراي

  بايد فروشي  خام از عبور و  تولید ارزش زنجیره  توسعه و بنیاندانش تولید جهش تحقق جهت در رهبري معظم مقام
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گرفته شود و از ابزارهاي حکمراني معافیت مالیاتي و    كارهافزوده بسیاست كاهش نرخ مالیات متناسب با ايجاد ارزش

 طرز صحیح استفاده شود.  فروشي بهعوارض صادراتي در جهت جلوگیري از خام

نیز    ابد ييانتقال م   ه يها كه به حساب سرمانشده شركت  م ی آن بخش از سود تقسمالیاتي براي    شمولیت نرخ صفر

(  159ماده )  « ب»بند   تی معافنحوه تعلق  درخصوص  و تعیین تکلیف و ايجاد شفافیت  گذاري  با هدف حمايت از سرمايه

 شود. مناسب ارزيابي مي صنعتي،هاي  به واحد قانون برنامه پنجم

ضرورت دارد سازوكار    1402هاي مالیاتي ملحوظ در لايحه بودجه سال  درمجموع با هدف اثربخشي بیشتر سیاست

 اجرايي اين احکام تدقیق شود.  

 ايتوسعههاي خصوص سازماندر حهي لا کرديرومثبت   نسبتاً رييغت.  2-2-3

 1402بودجه سال    حهيلا   بررسي   .هستند  تولید  بخش  وكاركسب  فضاي  گرتسهیلهاي  از نهاد  ي کي اي  هتوسعهاي  سازمان

اين موارد ايجاد  ازجمله  مثبتي اتخاذ شده است.  نسبتاً  رويکرد  اي  هتوسعهاي  از آن است كه در قبال سازمان  ي حاك

ماده  «  7تبصره »طبق  است.  «  7بند »الف« تبصره »  مطابق  اي توسعه  هاي شرايط براي تهاتر حداكثري مطالبات سازمان

درصد از وجوه حاصل از واگذاري    70قانون اساسي مقرر شد    م وچهارچهلاصل    ي كلهاي  استی( قانون اجراي س3)

رد تا از طريق مشاركت با بخش  هاي مذكور قرار گیاي كشور در اختیار سازمانهاي توسعههاي وابسته به سازمانشركت

تمام، ايفاي وظايف حاكمیتي در  هاي نیمهيافته، تکمیل طرحهمناطق كمتر توسع  اقتصاديمنظور توسعه  دولتي بهغیر

اين در حالي است كه  .  ها جهت واگذاري صرف شود سازي بنگاهرخطر و آمادههاي نوين با فناوري پیشرفته و پُحوزه

اجازه تهاتر سهم  فقط    1401مثال در قانون بودجه سال  عنوان  بهدلیل محدوديت منابع دولت در سنوات گذشته  به

  ران يا  يمعدن  عيتوسعه و نوسازي معادن و صنا  ، (دروي)ا  رانيا  ع يگسترش و نوسازي صنااي )متعلق به سه سازمان توسعه

بابت  آنها به دولت    ي هاي متعلق به آنها با بده( از محل واگذاري سهام شركتپتروشیميو شركت ملي صنايع    ( دروی مي)ا

گردش    قياز طر  يخرج   ـ  يصورت جمعبه  الي( ر10,000,000,000,000)  اردیلیو سود سهام تا سقف ده هزار م  اتیمال

« مشخص نشده و میزان  7مشخصي در متن بند »الف« تبصره »  رقم  1402خزانه داده شده است. در لايحه بودجه سال  

میلیون ريال ارجاع داده شده است. با توجه به  1000معادل  (8ربط جدول شماره )يذ  فيسقف مندرج در ردتهاتر به 

  سازمان  به   متعلق  فارس  خلیج   هلدينگ  سهام   واگذاري  ازجمله  اي توسعه  هايسازمان  در  گرفته صورت  اخیر  هاي واگذاري

شركت  منظوربه  است  شده  مقرر   پتروشیمي  صنايع   ملي  شركت  ايتوسعه محل  از  منابع  بازگشت  هاي  اثربخشي 

 ها صورت گیرد.  اي حداكثر تخصیص ممکن به اين سازمانهاي توسعهزيرمجموعه سازمان

( از  «19»)بند »ح« تبصره  ركزي از طريق خزانه  م   بانک   در  حساب  تمركز  از  ايتوسعه  هايمستثنا كردن سازمان

 اي است.هاي توسعهنسبت به سازمان 1402ديگر موارد تغییر رويکرد لايحه بودجه سال 

را    سنواتي   بودجه  قوانین  هاي ظرفیت  از  حداكثري   استفاده  امکان   تاكنون  ايتوسعه  هاي سازمان  شايان ذكر است

در لا  ه گذشت  ي بودجه سنوات  نقوانی  در   مثال   عنوانبهنداشتند.   به  «2»تبصره    « و»)بند    1402بودجه سال    حهي و   )

( 10,000,000,000,000)  اردیل یتا مبلغ ده هزار مخود    ياز محل منابع داخل  شدهاجازه داده  اي  هتوسعهاي  سازمان

از ساخت داخل و    ت يصادرات كالا و خدمات، حما  د، یتحقق رشد و تولهاي  در برنامه  گذاريهيكمک به سرما يبرا  ال ير
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و   ي و اعتبار ي فن هاي  صورت وجوه اداره شده، كمک به ياون و تع يخصوص هاي توسط بخشاي هتوسعهاي )پروژه( طرح

از عدم    يناشاي  هتوسعهاي  سازمان  ي منابع داخل  تيمحدوددلیل  بهالتفاوت نرخ سود اختصاص دهند؛ اما  پرداخت مابه

اجرا  حی صح  ياجرا اساس44)  اصل  يكل هاي  استی س  يقانون  قانون  با بخش  اي  هتوسعهاي  سازمان  ،ي (  در مشاركت 

 . اندموفق نبوده گذاري هيمنابع سرما تأمیندر  لیتسه  ثیاز ح  يخصوص

هاي  بررسي محوربخش صنعت بود، در اين بخش به اي هتوسعهاي گفته كه مرتبط با سازمانعلاوه بر موارد پیش

صنعتي ايران و  هاي  صنايع كوچک و شهركاي  هوكار مرتبط با سازمان توسعزيرساخت و توسعه خوشه كسب  تأمین

با توجه به    رش و نوسازي صنايع ايران )ايدرو(گستاي  هطرح بازسازي و نوسازي صنايع ايران مرتبط با سازمان توسع

 آنها پرداخته شده است.  اي هماهیت بودج

 1402  سال   لايحه بودجه در    صنعتي هاي  زيرساخت شهرك   تأمين لف(  ا 

هاي كلان و هم در  ها و نواحي صنعتي هستند. در سیاست درصد آنها در شهرك   60حدود   1واحد فعال   72868از مجموع  

قانون الحاق برخي مواد به قانون  (  81توسعه كشور و ماده ) هاي  ( قانون احکام دائمي برنامه 54جمله ماده ) قوانین بالادست از 

ها و  مستقر در شهرك هاي  هاي اصلي تا ورودي واحد ( با تأكید بر تأمین زيرساخت 2تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ) 

ها  گذاري در شهرك نواحي صنعتي، اين هدف دنبال شده است كه با كاهش قیمت تمام شده و ترغیب متقاضیان به سرمايه 

زدايي  برخوردار درنهايت به تقويت تولید، ايجاد اشتغال پايدار و محرومیت خصوصاٌ در مناطق محروم و كم و نواحي صنعتي  

 در اين مناطق منجر شود. 

میلیارد    355، مبلغ  1401ماه  كل كشور مورخ دي1401ماهه سال  8به استناد گزارش تفريغ قانون بودجه برش  

اعتبار پیش  3/5ريال ) از كل  در  درصد سهم مشاركت پیش  3/13  بیني شده ودرصد  توانیر  ماهه سال  8بیني شده 

  2.هاي صنعتي تخصیص داده شده استرساني به شهركدرصد مشاركت در برق 40( بابت 1401

  1402  سال   در   نیاز   مورد   اعتبار   كل   جمع   كشور،   صنعتي   هاي شهرك   و   كوچک   صنايع   سازمان   از   ي افت ي در   اطلاعات   طبق 

  زيرساخت   هزينه   كه   است   شده   برآورد   ريال   ارد ی ل ی م   هزار   240  حدود   صنعتي   نواحي   و   ها شهرك   زيرساخت   هاي برنامه   براي 

  ها شهرك   نیاز   مورد   هاي زيرساخت   میان   از   سهم   ن ي شتر ی ب .  است   شده   بیني پیش   ريال   میلیارد   هزار   117  حدود   شهرك   خارج 

  است   ذكر   شايان . دارد  اختصاص  ي رسان برق  به  نظر  مورد   اعتبارات  از   درصد   40 حدود   سهم   با  ي رسان برق  به  صنعتي   نواحي  و 

  و   كوچک   صنايع   سازمان   مادرتخصصي   شركت   اي سرمايه   دارايي   تملک   اعتبارات   كل   1402  سال   بودجه   لايحه   در   كه 

  از ی ن   مورد   اعتبارات   بیني پیش   4  نمودار   در .  است   شده   گرفته   نظر   در   ريال   میلیارد   3169  معادل   ايران   صنعتي   هاي شهرك 

 . است   شده   ارائه   1402  سال   در   صنعتي   نواحي   و   ها شهرك   خارج   و   داخل   در   ي صنعت   ي نواح   و   ها شهرك   ي ها رساخت ي ز 

 

  

 
 .1۴01ماهه اول وزارت صمت، سال . گزارش عملكرد سه 1
 . کل کشور   1۴01ماهه سال  واحده قانون بودجه برش، هشت های منتخب ماده . گزارش تفریغ اجزا، بندها و تبصره 2
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 1402ها و نواحي صنعتي در سال  هاي زيرساخت شهرك. اعتبار مورد نياز برنامه4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 صنعتي ايران. هاي  سازمان صنايع كوچک و شهرك مأخذ:  

 

زيرساختبه  ايجاد  برنامه  تعیین  عدم  شهركهاي  دلیل  برنامهاساسي  در  صنعتي  نواحي  و  هاي  دستگاههاي  ها 

برنامهخدمات ازجمله  و  هاي  رسان  برنامه  توسط سازمان  اطلاعات،  فناوري  و  ارتباطات  و شهرسازي،  راه  نیرو،  وزارت 

مذكور در اجراي زيرساخت و ازسويي محدود  هاي  تبع آن عدم الزام وزارتخانهسنواتي و بهبودجه كشور در قانون بودجه  

سرمايه دارايي  تملک  اعتبارات  شهركبودن  و  كوچک  صنايع  سازمان  قابلاي  تعداد  ايران،  صنعتي  از    هاي  توجهي 

  اند.جدي مواجه شدههاي  چالشيافته با  خصوص در مناطق محروم و كمتر توسعهها و نواحي صنعتي در كشور بهشهرك

به وزارت نیرو تکلیف كرده كه    1401مصوب سال    1زدايي از توسعه صنعت برق( قانون مانع3در ماده )شايان ذكر است 

  33محاسبه و دريافت نمايد. سهم مشتركین صنعتي از كل برق مصرفي حدود    ECAبرق صنعتي را براساس نرخ  هاي  ب

نیمي از آن مربوط به صنايع فولاد، آلومینیوم،   میلیارد كیلووات ساعت است كه تقريباً  120درصد است كه تقريباً برابر 

مگاوات است.    2ادي بالاي  پالايشگاهي و پتروشیمي با ديماند قراردهاي  فلزي، واحدهاي  مس، فلزات اساسي و كاني

  1402در سال    ، طور كامل اجرايي كندهزدايي از توسعه صنعت برق را ب( قانون مانع3چنانچه وزارت نیرو حکم ماده )

مصوب قبلي مشتركین صنعتي و معدني افزايش  هاي  میلیارد تومان »افزايش درآمد« نسبت به نرخ  هزار   60حداقل  

هاي  ر اصلاح نرخ برق صنايع به صنايع فولاد، آلومینیوم، مس، فلزات اساسي و كانيخواهد داشت. از سويي ديگر، اگ

بالاي  هاي  فلزي، واحد قراردادي  با ديماند  بر    2پالايشگاهي و پتروشیمي  بالغ  هزار   30مگاوات محدود شود، مبلغي 

شد. بدين ترتیب تخصیص بخشي  میلیارد تومان افزايش منابع درآمدي جديد براي بخش برق وزارت نیرو ايجاد خواهد  

 زيرساخت برق مؤثر باشد.ويژه بهصنعتي هاي بخش زيرساخت شهركهاي هزينه  تأمین تواند در از اين منابع مي

 

 
»متوسط بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی )بجز استخراج رمزارزها( معادل    زدایی از توسعه صنعت برق آمده است: ( قانون مانع 3در ماده )  .1

شود. منابع حاصل  ها و هزینه انتقال، تعیین و دریافت می به بهای سوخت مصرفی نیروگاه   ( با توجه ECAمتوسط نرخ قراردادهای تبدیل انرژي ) 
های تولید و تأمین برق،  شود و بابت هزینه داری کل کشور واریز می های سنواتی به حساب شرکت توانیر نزد خزانه ای این ماده در بودجه از اجر

تمام صنعت برق  های نیمه سازی و اصلاح الگوی مصرف انرژي و اتمام طرح های بهینه های مورد نیاز صنعت برق و طرح حمایت از توسعه فناوری
 یابد. ٪( اختصاص می 100درصد ) صورت صدویت نوسازی شبکه فرسوده انتقال برق به با اول 

ماه هر سال توسط کارگروهی  دستورالعمل تعیین بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی موضوع این ماده، حداکثر تا پایان فروردین   ـ  تبصره 
های  سیون انرژی مجلس شورای اسلامی براساس شاخص ی متشکل از نمایندگان وزارت نیرو، وزارت صنعت، معدن و تجارت و یک ناظر از کم

صنایع«، »شدت انرژي صنایع مذکور« و »سهم هزینه برق در قیمت تمام شده محصولات این صنایع« تهیه و  »سهم درآمد محصولات صادراتی  
 . شود«توسط وزیر نیرو ابلاغ می 
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(SMEs)پذيري صنايع كوچك و متوسط  وكار با هدف توانمندسازي و افزايش رقابت كسب هاي  ب( توسعه خوشه 

دستیابي به مقیاس مناسب، دسترسي توانايي در  ازجمله  اند،  بزرگ به دلايل مختلف همواره مورد توجه بوده هاي  واحد 

مشتريان و نیز ارائه هاي  نیاز   تأمینكنندگان مواد اولیه و مواد واسطه، ايجاد شبکه توزيع و شناسايي و  تأمین مناسب به  

كوچک، اگرچه با عدم مزيت نسبت به اين هاي  حالي است كه واحد   شبکه خدمات. اين در  تأمینخدمات پس از فروش و  

تر ساختار سازماني ساده دلیل  به اما به سه دلیل در اقتصاد امروز داراي اهمیت هستند. اين واحدها    ،رو هستند ه موارد روب 

توانند كارآفرينان بري كمتر، مي دلیل سرمايه ه خود توانايي بیشتري براي انطباق با تغییرات دارند، همچنین اين واحدها ب 

تر ساختار صنعتي كشور جديد و پويايي سريع هاي  تولد واحد يابي،  بیشتري را به سمت خود جلب كرده و مبناي تنوع 

تولیدي كوچک در اين صنايع از فناوري هاي  شوند. علاوه بر اين، صنايع كوچک، عمدتاً صنايعي كاربر هستند يا اينکه واحد 

متوسط، هاي  وچک به واحد ك هاي  ويژه همراه با تبديل آنها از واحد ه به همین منظور، توسعه آنها، ب   .كنند كاربر استفاده مي 

 كند.زايي صنعتي ايجاد مي بالايي براي اشتغال هاي  ظرفیت 

توجه به نکات گفته شده و با توجه به اينکه يکي از مشکلات عمده ساختار صنعتي در ايران، كم بودن تعداد و نیز   با 

تواند كوچک و متوسط بینجامد مي   هايصنعتي كه به توسعه واحد هاي  متوسط است، ايجاد سیاست هاي  اشتغال بنگاه 

تولیدي و رقابتي صنايع داشته باشد. در اين راستا، يکي هاي  نقش بسزايي هم در افزايش اشتغال صنعتي و هم در توانايي 

سال  كه در  موضوعاتي  توجه سیاستگذاران كشور هاي  از  مورد  برنامه هاي  اخیر  تدوين  قرار گرفته،  توسعه هاي  مختلف 

به اس اي  ه خوش  خوشه ت.  ديگر،  شبکه عبارت  و  واحد سازي  مي هاي  سازي  متوسط  و  توسعه كوچک  و  پرورش  با  تواند 

 اين واحدها، ثمرات اقتصادي متعددي براي كشور دربر داشته باشد. هاي  مزيت 

واحدهاي كوچک  بررسي قوانین موجود ازجمله قانون مشاغل خانگي، قانون نظام صنفي و قوانین متعدد حمايت از  

صورت مجزا، هدف كمک به بخش تولید كشور است و  و متوسط و صنايع بزرگ حاكي از آن است كه در عمده آنها به

هريک  عمل  بخش در  بهاز  كمّها  گسترش  به  نسبت  مستقل  نمودهصورت  اقدام  خود  بخش  تاكنون  به  اند.ي  عبارتي 

اي كه واحدهاي خانگي به سمت اصناف و اصناف  گونه مختلف به  هاي منظور ايجاد ارتباط سیستمي بین تولیدات بخشبه

و   بزرگ  واحدهاي  ارزش  زنجیره  در  متوسط  و  واحدهاي كوچک  و  كنند  و كوچک حركت  خُرد  واحدهاي  به سمت 

و شرايط براي   الملل قرار گیرند، راهبرد تأثیرگذار و مشخصي در اين زمینه وجود نداشته واحدهاي بزرگ در فضاي بین

 هاي مختلف فراهم نبوده است.سازي در حوزهاتي كردن شبکهعملی 

ها با  هاي مختلف بنگاهي در صنايع كشور با تکیه بر توسعه خوشهمند بین لايهدستیابي به ساختار روابط نظام

دهي  بهینه در اين ارتباط، مواجه است. به همین منظور جهتهاي  سازي الگوموانعي در سطح سیاستگذاري و پیاده

مند براساس  مسازي و ايجاد اين ساختار نظابیني شده در لايحه بودجه در حمايت از تولید به سمت شبکهمنابع پیش

 سازي بايد مدنظر قرار گیرد.خوشه

 1402بازسازي و نوسازي صنايع در لايحه بودجه سال  ج(

ماده »ح«  بند  اجراي  راستاي  طرح  46)  در  توسعه،  برنامه ششم  قانون  تاريخ  (  در  بازسازي صنايع كشور  و  نوسازي 

ت وزيران رسید. هدف اين طرح كاهش مصرف و شدت انرژي و آلايندگي، افزايش بازدهي  ئبه تصويب هی  29/10/1400

آلات،  ماشینپذيري واحدهاي تولیدي از طريق بازسازي و نوسازي تجهیزات،  ات داخلي و رقابتكیفیت تولیدو ارتقاي  
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مالي  فرايندهاي خدم   اصلاح ساختار  اجراي  از  بنگاه منتج  نظارتي مطابق سیاستاتي، عارضهو مديريتي  و  هاي  يابي 

( طرح نوسازي و بازسازي صنايع، منابع حمايتي و تشويقي دولت در اجراي طرح  4مطابق ماده )صنعتي كشور است.  

ارچوب  قوانین بودجه سنواتي، در چر در  بیني در لوايح بودجه سنواتي و حسب مورد براساس احکام مقرپس از پیش

 قوانین و مقررات قابل پرداخت است.

بند »الف« تبصره نشان مي  1402بررسي لايحه بودجه سال     دهد اگرچه موضوع بازسازي و نوسازي صنايع در 

 « مطرح شده؛ ولي در بخش مصارف اين بند، منبعي براي اين موضوع در نظر گرفته نشده است.  18»

  و تجمیع   وري بخش تولید، تدقیق بهره  ي میت موضوع بازسازي و نوسازي صنايع و اثرات آن در ارتقابا توجه به اه

تواند به اجراي مطلوب طرح بازسازي و نوسازي صنايع  براي تخصیص به اين موضوع مي  1402منابع لايحه بودجه سال  

   1  كمک كند.

 1402نرخ حقوق ورودي در لايحه بودجه . 2-2-4

مذكور در   ي( حقوق گمرك %4درصد )   چهار  نرخ  است،  ده شمقرر    1402بودجه سال    حه يلا  «7» تبصره    »ب«  بند  مطابق

است   يدر حال ن ي ا  . ابد ي   لی( تقل % 1درصد )   ک يو دارو به   ياساس  يها كالا  يبرا   ي ( قانون امور گمرك1ماده )   «د »  صدر بند

 يو ملزومات مصرف   ـزات ی تجه»  شامل   دارو   و  ي اساس  يها كالا   بر ، كاهش نرخ علاوه 1401با قانون بودجه سال    سهي كه در مقا

 محور ساخت   صنايع ،  1401  سال  در  حکم  اين  اجراي  از  پس   است   ذكر  ان ي شا.  بود   « يو دام   يكشاورز   ي هانهاده » و    «ي پزشک

 تولید   هزينه   افزايش   با   مختلف،  هاي فعالیت رشته  در  مختلف   ع يصنا  در  داخل   ساخت  تعمیق  مختلف   هاينسبت   به  توجه   با 

قانون بودجه   « 7» جزء به بند »هـ« تبصره  ک يالحاق » قانون  1401سال  مهرماه در  مشکل اين رفع  براي  و شدند مواجه 

اجزا، قطعات،   ،ي اواسطه   ه، ی مواد اول   يقانون، نرخ حقوق گمرك   ني ابلاغ ا   خياز تار   دش مقرر    ومصوب    «كل كشور   1401سال  

 عمق   زان ی م   گرفتن  نظر   در  بدون  واحد  نسخه  دن ی چی پ  اگرچه.  يابد   لی %( تقل1درصد )   ک يبه    زات،ی آلات و تجه ن یماش 

جامع   ماتی اما با توجه به ضرورت اتخاذ تصم  ، وارد خواهد كرد   انيبه صنعت كشور ز   مطمئناً  مختلف   عي صنا  داخل  ساخت 

 حقوق  ش يافزا   درخصوص   1402سال قبل، مقتضي است در لايحه بودجه سال    حه ي از امکان بروز اتفاقات لا  ي ر ی و جلوگ

 و   رد ی گ   صورت  يشتر یب   قی تدق   داخل  ساخت   يتوانمند   با   متناسب  درصد  4  به  يا ه سرماي   كالاهاي  و  ي اه واسط   مواد   يورود 

 منوط شود.  كند ي م  ه یته   مختلف  ع يصنا   ک یتفک  به  صمت  وزارت   توسط   كه ي ستی ل  ارائه  با  متناسب

 1402 سال بودجه حهيلا  در خودرو  صنعت. 2- 5-2

حقوق ورودي و عوارض    ت یهمچون معاف   ي به احکام   توانيم  خودرو   موضوع  با   ارتباط   در   1402  سال   بودجه  حه يلا  در

  اتاق  دو  وانت  و  سواري  خودروي  انواع  انهی سال  اتی مال  مشخص،  ي هادستگاهگمركي واردات خودروي آمبولانس توسط  

  خودرو  صنعت   موجود  طيشرا  به  توجه  با   اما.  كرد  اشاره  جانبازان  يداخل   يخودرو  ديخر  و  خودرو  واردات   ط يشرا  ،(ن یكاب)

عرضه خودرو با    شيافزا  ات یمقتض  لیتسه   قيطر  از  1402بودجه    حهيلا  تیاز ظرف   توانيم  رسد يم   نظربه  كشور،  در

 گرفت.    كمکفرسوده  ي هاخودرو ينوساز عيهدف كاهش التهابات بازار و تسر

 
بودجه سال  1 قانون  در  رديف    1۴01.  )  2۷مطابق  از  9جدول شماره  جلوگیري  راستاي  در  ارزش  زنجیره  تکمیل  و  نوسازي  به  کمک  منابع   )

هزار میلیارد ريال تخصیص داده شد که    20نظام مالي کشور  معادل    یپذير و ارتقا( قانون رفع موانع تولید رقابت 3۷اده )فروشي موضوع م خام 
جدول   سال    31براساس  بودجه  قانون  مطابق  شود.  توزيع  قانون  فناوري  1۴01اين  و  علمي  معاونت  اختیار  در  منابع  اين  توزيع  مديريت   ،

 جمهوري قرار داشت.  رياست 
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به حدود    1401در سال    زان ی م   ن ي ا   كه دستگاه بوده    ون ی ل ی م   1/ 5از    ش ی ب   1396در سال    ي سوار   ي ها خودرو   د ی تول   زان ی م 

  ل ی دل به   ي واردات خودرو سوار   1396از سال    ن ی است. همچن   د ی تول   ي درصد   36نشانگر كاهش    و   ده ی هزار دستگاه رس   963

از سر گرفته شده است. از   ر ی اخ  ي ها صنعت خودرو در ماه  ي ه د موجب قانون سامان به   ممنوع شده كه مجدداً  ي مشکلات ارز 

درصدي نسبت به    25با كاهش    1400( در سال  ونت ی و كام   ون ی )كشنده، كام   ي بار   ي تجار   ي ها خودرو   د ی تول   زان ی م   ، ي طرف 

و ون( كشور   بوس ي ن ی )اتوبوس، م   ي مسافر   ي تجار   ي ها خودرو  د ی تول  زان ی . همچنین، م د ی دستگاه رس   12382به  1396سال 

سالیانه ارزش   ن ی انگ ی . م است  1396درصدي نسبت به سال   35كه نشان از كاهش   د ی رس  دستگاه   2916به  1400در سال 

  ي ها دلار بوده كه در سال   ون ی ل ی م   960از    ش ی ب   1396و    1395  ي ها و قطعات منفصله آنها در سال   ي تجار   ي ها واردات خودرو 

 . است   ي درصد   42كه نشان از كاهش    ده ی دلار رس   ون ی ل ی م   554طور متوسط به كمتر از  به   1400  و   1399،  1397

  ها و قطعات آنان منتهي به تلاطم در بازار اين مدل خودروها و افزايش قیمت و واردات انواع خودرو  د یتول   كاهش

هاي  خودرو  يند شدن روند نوسازسبب كُ  متی ق   شيبر افزاعلاوه    ي و تجار  يسوارهاي  آنها شد. كاهش عرضه خودرو

 داشته است.  يرا در پ اي هجاد سوانح تلفات  ش يهوا و افزا يمصرف سوخت، آلودگ  شي شده و به تبع افزا زیفرسوده ن

  ع يسبب كاهش التهابات بازار و تسر  توانديم   يو تجار  يسوارهاي  عرضه خودرو  شي افزا  ، موجود  طيتوجه به شرا  با

  ر یدر مس  ي مشکل اصل  كه  است  ريپذو واردات امکان  دیتول   ریعرضه از دو مس  شيفرسوده شود. افزاهاي  خودرو  ينوساز

است. خودرو  تأمین  ، واردات خودرو ق هاي  ارز  به  از كشور  موجود در خارج  به    ترينيیپا  اری بس   متی كاركرده  نسبت 

عرضه را    زانیم  توانيم  ي كمتر  اریبس  يبا واردات خودرو كاركرده با ارزبر  نيبنابرا  ،است  يدارينو قابل خر  يخودرو

 خودرو را كاهش داد.   مت یو ق  شيافزا

ازجمله    يكه واردات خودرو كاركرده با در نظر گرفتن ملاحظات  شوديم   صلحا  جهینت  نيبا توجه به موارد ذكر شده ا

و خدمات    ي دكيقطعات    تأمین بر    تأكید نو با  هاي  اردات خودروكاركرده همانند وهاي  و مقررات واردات خودرو  نیقوان

بازار    می تنظ  يبرا  ابزاري  عنوان به  توانديم   ندیداخل لطمه نب  دی كه تول  ينحوبهاي  هدر نظام تعرف   رییپس از فروش و تغ 

 واردات خودرو كاركرده عبارتند از:  يخودرو به دولت كمک كند. در ادامه اهم شروط و ملاحظات لازم برا

قوان.  1 و  الزامات  برا  نیتمام  برا  يمطرح شده  نو  خودرو  )ازجمله  كاركرده  هاي  خودرو   يواردات  قانون  4ماده   )

 الاجرا باشد. لازم زیپاك ن ي( قانون هوا5( و )4خودرو، مواد ) يفیك  ي( قانون ارتقا 3صنعت خودرو، ماده )  يده سامان

 است.  ي كاركرده الزام   يواردات هر خودرو سوار ي ازافرسوده معادل به  ي خودرو ک ي اسقاط حداقل  .2

  نهي معا  ه يديیأت  د يكاركرده با  ي وارداتهاي  . خودروشوديم   نییسال تع   پنج   ي كاركرده ورودهاي  سقف سن خودرو  .3

 داشته باشند.  گذارياجازه شماره ي( براران يو كشور مقصد )ا أاز كشور مبد ي فن

در داخل هستند    تأمین  رهیخدمات پس از فروش و زنج  ياست كه دارا  يياول با واردات مدل خودروها  تياولو  .4

 است.  راژی رتپُهاي دوم با خودرو تيو اولو

 .ابدي اختصاص  ي ونقل عمومحمل يواردات در جهت توسعه و نوساز يدرآمد حاصل از حقوق ورود  .5

به توضیحات مذكور پیشنهاد مي قانوني پیشبا توجه  از ظرفیت  با استفاده  به  شود  ونقل  منظور توسعه حملرو، 

   كشور تسهیل شود. در واردات خودرو به  ي،او سوانح جاده هوا ي بازار، كاهش مصرف سوخت، آلودگ می تنظ ، يعموم
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 1402در لايحه بودجه سال و معدن  بخش صنعت   اعتبارات  تحليل  و . ارزيابي 3

 و معدن   بخش صنعت .1-3

و متفرقه ارائه   ياصل  يهافيرد محل  از معدن و صنعت بخش  ايسرمايه دارايي   تملک  و  اياعتبارات هزينه 6 جدولدر 

 شده است.  

 

 ( ريال )میلیارد   بخش صنعت و معدن اي  هيسرما  يي و تملك دارااي  هنياعتبارات هز.  6  جدول

 نرخ رشد )درصد(  1402 1401 عنوان 

 اي تملک دارايي سرمايه

 61 7080 4404 رديف اصلي 

 رديف متفرقه 
 -1 71922 73537 هزينه  ـدرآمد 

 250 49550 14175 ( 9)جدول   ساير

 3 79002 76941 جمع بدون ساير

 41 128552 94116 جمع

 اي اعتبارات هزينه

 25 7999 6407 رديف اصلي 

 رديف متفرقه 
 49 33951 23798 هزينه  –درآمد 

 66 19600 11841 ( 9)جدول   ساير

 0 100 100 اختصاصي 

 43 42050 29305 جمع بدون ساير

 50 61650 41146 جمع

 14 121052 106246 جمع بدون ساير

 44 190202 132262 جمع كل 

 . 1401سازمان برنامه و بودجه، مأخذ: 

 

  1402در لايحه بودجه سال    بخش صنعت و معدن اي  همشخص است اعتبارات هزين  6كه از آمار جدول    طور همان

نیز در مدت  اي هسرمايهاي درصدي مواجه است. اعتبارات تملک دارايي 50با رشد  1401نسبت به قانون بودجه سال 

 میلیارد ريال افزايش يافته است. 128552به  میلیارد ريال 94116درصدي از   41مشابه با رشد 

 . است   شده   ارائه   اي سرمايه   دارايي   تملک   و   اي بودجه فصل صنعت و معدن به تفکیک اعتبارات هزينه   ، 5  در نمودار از طرفي  
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 فصل صنعت و معدن )بجز استاني(

 متفرقه

 ميليارد ريال

 يعموم

 الير ارديليم 6606

 1402. اعتبارات فصل صنعت و معدن در لايحه بودجه سال  5نمودار  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نسبت  درصد   70  رشد   با  معدن  و   صنعت  فصل  اي هزينه   اعتبارات   1402  سال  بودجه   حهي لا  در  5  نمودار  آمار  اساس بر 

 مقدار  به   نسبت  درصدي  3  منفي  رشد  با   اي سرمايه   دارايي  تملک   اعتبارات   و (  ريال  میلیارد  19920)معادل    قبل   سال   به 

اي هاي سرمايه هاي تملک دارايي اعتبارات طرح   7. در جدول  است   مواجه (  ريال  میلیارد  86020  با )برابر    قبل   سال   مشابه

 دستگاه مربوطه ارائه شده است. ک یبه تفک  1402و برآورد سال    1401بخش صنعت مصوب سال    ي از بودجه عموم

 ياهيسرما ييدارا تملك اعتبار

 الير ارديليم 83058

 

 يانهيهز اعتبار

 الير ارديليم 8/33800

 ي اختصاص

 اليرارديليم 50
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 ( ريال  میلیارد)      1402و برآورد سال    1401مصوب سال  اي از بودجه عمومي بخش صنعت  هاي سرمايه هاي تملك دارايي . اعتبار طرح 7جدول  

شماره 

 بندي طبقه
 اهداف طرح و مقدار  عنوان طرح

وع 
شر

ل 
سا

 

ام
تم

ل ا
سا

 

 اعتبار از بودجه عمومي 
درصد مانده  

اعتبارات از كل  

اعتبار بودجه  

عمومي طرح  

 1401در لايحه  

درصد مانده  

اعتبارات از كل  

اعتبار بودجه  

عمومي طرح  

 1402لايحه  در  

تا   عملکرد

 پايان سال 

1400 

مصوب 

1401 

برآورد 

1402 

درصد رشد  

لايحه 

به  1402

مصوب 

1401 

 هاي صنعتي ايران سازمان صنايع كوچك و شهرك
 

 57 6/57 6 12 3/11 6/644 1407 1385 مورد(   7ايجاد شهرك )  ايجاد هفت شهرك فناوري صنعتي  1304012012

 كار و ايجاد مراكز خدمات فناوري و كسب  1304012014
 هزار مترمربع(   100) احداث مركز  

 مركز(   25تجهیز ) 
1386 1407 4/559 4/65 70 7 72 7/66 

1304012016 

بر  ايجاد مناطق ويژه استقرار صنايع مبتني

هاي علمي ـ  هاي برتر در جوار قطبفناوري

 صنعتي كشور 

 89 89 9/14 20 4/17 6/421 1407 1384 منطقه(   4صنايع نوين ) ايجاد مناطق ويژه  

1304012027 
هاي فني و اعتباري به صنايع كوچک و  كمک 

 متوسط 

فقره(   800اعطاي تسهیلات و پرداخت يارانه سود ) 

 نفر(   20067تسهیلات ايجاد اشتغال )
1379 1407 6/1538 98/176 180 7/1 3/64 2/61 

 82 82 2 80 45/78 274 1407 1391 خوشه(  110ايجاد خوشه صنعتي ) هاي صنعتي ايجاد و توسعه خوشه كمک به   1304012021

1304012022 
هاي  خانه كمک به تکمیل و ايجاد تصفیه 

 هاي صنعتي فاضلاب شهرك 

 ( روز   در   مترمکعب   هزار   297/ 3)   صنعتي   پساب   تسويه ـ 

هزار مترمکعب   60ـ تسويه مجدد پساب صنعتي )

 روز( در 

1381 1407 7/4742 9/1263 1797 42 84 80 

 كمک به نوسازي و تجديد ساختار صنايع  1304012023
  3500كمک به نوسازي و تجديد ساختار صنايع )

 بنگاه( 
1382 1407 1/989 3/52 55 5 6/84 3/84 

 هاي فني و اعتباري به صنايع لبني كمک  1304012025
صنايع لبني، خدمات  كمک به تجديد ساختار زنجیره  

 واحد صنعتي(   500مرتبط و ترويج مصرف شیر ) 
1391 1407 9/162 3/52 55 5 93 8/92 

134012037 

134011039 
 2/93 - - 900 0 750 1407 1393 استان  31 صنعتي هاي  شهرك هاي  كمک به زيرساخت 
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شماره 

 بندي طبقه
 اهداف طرح و مقدار  عنوان طرح

وع 
شر

ل 
سا

 

ام
تم

ل ا
سا

 

 اعتبار از بودجه عمومي 
درصد مانده  

اعتبارات از كل  

اعتبار بودجه  

عمومي طرح  

 1401در لايحه  

درصد مانده  

اعتبارات از كل  

اعتبار بودجه  

عمومي طرح  

 1402لايحه  در  

تا   عملکرد

 پايان سال 

1400 

مصوب 

1401 

برآورد 

1402 

درصد رشد  

لايحه 

به  1402

مصوب 

1401 

 ( 1)5/84 78 4/84 3169 03/1718 9/10082 جمع

  وزارت صمت  

 7/56 7/56 15 10 7/8 203 1407 1369 قرارداد(   800مطالعات كاربردي ) طرح مطالعات كاربردي صنعتي و معدني  1304011017

 9/86 88 96/0 22 79/21 75/85 1407 1391 مورد(  30تشکیل سرمايه ثابت ) هاي فني و اعتباري به صنايع درياييكمک 1304012024

 هاي فني و اعتباري به صنايعكمکاعطاي  1304012009

  توسعه تکنولوژي و و در ايجاد ثابت سرمايه تشکیل

  6500)  آلات و تجهیزات صنعتيساخت ماشین

 پروژه( 

1379 1407 4/5823 34/697 800 7/14 73 7/68 

 2/64 65 5/76 200 3/113 4/2089 1407 1377 مورد(  900نوآوري )  و فناوري  توسعه و تولید صنايع نوين   توسعه و نوآوري  ارتقاي به   كمک 1304012018

1304012035 
تعمیرات اساسي و تأمین تجهیزات و  

 وزارت صمت  ـ آلات ماشین

  آلاتتعمیرات اساسي و تأمین تجهیزات و ماشین

 مترمربع(  70550دستگاه،1)
1381 - 7/279 7/69 70 4/0 0 - 

 - - 9/20 1102 83/910 25/8481 جمع

  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران  

1304012026 

هاي فني و اعتباري براي ايجاد و  كمک

گرا در  هاي تولیدي صادراتتوسعه مجتمع

 سواحل جاسک و گواتر 

 8/79 82 7/14 400 68/348 5/1412 1407 1391 پروژه(  55هاي فني و اعتباري )كمک

 .1402لايحه بودجه سال  1پیوست شماره  خذ:أم

 صنعتي« است. هاي شهركهاي دلیل افزايش جمع مانده اعتبارات اين بخش نسبت به سال قبل اضافه شدن برنامه »كمک به زيرساخت (1)
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هاي  برنامه درصدي اعتبارات    50و مقايسه ارقام آن با سنوات قبل حاكي از آن است كه با وجود رشد    7بررسي آمار جدول  

درصدي    13و رشد    1400نسبت به سال    1401در لايحه بودجه سال    هاي صنعتي ايران ذيل سازمان صنايع كوچک و شهرك 

بخش صنعت با احتساب  هاي  ه، درصد مانده اعتبارات هريک از برنامه ذيل وزارت صمت در مدت مشاب هاي  اعتبارات برنامه 

اين بدان معناست كه  تفاوت چنداني نکرده است.   1401در سال   مانده اعتبارات نسبت به درصد  1402اعتبارات برآورد سال 

ها شده است.  تأخیر در اجراي پروژه گرفته كم است و اين معضل منجر به  صورت هاي رغم رشد ارقام مصوب، عملًا تخصیص به 

سال ديگر تمديد  چهار  به مدت    1401ها نسبت به قانون بودجه سال  زمان اتمام پروژه   1402كه در لايحه بودجه سال    طوري به 

 شود.  وري و  متضرر شدن كشور از اين محل مي ها منجر به كاهش بهره ه شده است. تأخیر در اجراي پروژ 

 

 صنعت پتروشيمي .2-3

اي، »كمک به احداث خط لوله انتقال  دو طرح تملک دارايي سرمايه  مطابق روال گذشته   1402در لايحه بودجه سال  

 اجراست. حال درگاز اتیلن غرب« و »كمک به احداث خط لوله انتقال گاز اتیلن مركزي« ذيل فصل صنعت و معدن 

 كشور و مركز در غرب  ـ طرح كمك به احداث خط لوله انتقال گاز اتيلن

ارائه شده    1402سال    و برآورد  1401مصوب سال    ،1400تا پايان سال    مذكورهاي  عملکرد مالي طرح  8در جدول  

 است. 

 

 هاي كمك به احداث اي طرحهاي تملك دارايي سرمايهطرح  ات. اعتبار8  جدول

 ( ريال  ونیلیم)    يعموم   بودجه  محل از مركز  و   غرب اتيلن  لوله  خط

شماره 

 بندي طبقه
 كيلومتر  عنوان طرح 

دوران  عملکرد 

برنامه پنجم و قبل  

 از آن 

عملکرد 

هاي سال

1396-1400 

مصوب 

1401 

برآورد لايحه 

 1402بودجه 

بيني پيش

 سال بعد
 جمع كل 

1304012019

كمک به احداث خط لوله انتقال  

مهاباد،    گاز اتیلن به شهرهاي 

 سنندج .. ممسني 

2100 4514404132000122000 120000 4113596 9002035 

1304012020 
كمک به احداث خط لوله  

 انتقال گاز اتیلن مركزي 
600 17880004358 5000 989890 1178070 

 . 1402لايحه بودجه سال : مأخذ

 

  تأمین منابع خط لوله اتیلن غرب از دو محل منابع داخلي شركت ملي صنايع پتروشیمي و بودجه عمومي كشور  

محدوديت منابع بودجه عمومي، از اين محل تخصیصي به طرح صورت نگرفته است.  دلیل  بهاخیر  هاي  شود. در سالمي

مقرر شد كه وزارت نفت از    1401ون بودجه سال  در همین راستا با هدف كمک به اتمام خط لوله اتیلن غرب در قان

 لنین ات%( ارزش فروش هر تُ  5/2درصد )  میدو و ن  يالير  معادلطريق شركت ملي صنايع پتروشیمي نسبت به اخذ  

اقدام كند. بررسي اين موضوع حاكي از آن است كه از آنجايي كه بخشي از اتیلن  حاصل از خوراك صرفاً اتان    ديیتول

شود و از اين محل درآمدي حاصل  تولیدكننده مصرف ميهاي  حاصل از خوراك اتان در زنجیره ارزش واحدتولیدي  

گفته معیار اخذ منابع  منظور رفع مشکل پیشرسد بهنظر ميشود، لذا حکم مذكور عملکرد چنداني نداشته است. بهنمي



 

 _____________________________________________________________________  

 

31 

 باشد.   حاصل از خوراك صرفاً اتان ارزش اتیلن فروش رفته %(  5/2درصد ) م یدو و ن

 
 

 ايبودجههاي  بندي و پيشنهادجمع

هاي  ترين تبصرهسي شد. از مهمرمرتبط با بخش صنعت بر  1402لايحه بودجه سال  واحده  مادهدر گزارش حاضر احکام  

  تأميناز دو ابزار استفاده لايحه اشاره كرد.  « 18»و  « 7»، «6»هاي توان به تبصرهبخش صنعت ميثر و مرتبط با ؤم

بودجه ساليان اخير  ، مهممنابع مالي و معافيت مالياتي  اهم    در حمايت از توليد است.ترين شاخصه لوايح 

 اختصار در ادامه ارائه شده است:نکات مدنظر در بخش صنعت به

تولیدي و دائمي كردن آن در جهت حمايت از تولید و  هاي معافیت مالیاتي به واحد يمجوز به دولت براي اعطا ـ 

اما ابهامات    ، اگرچه با هدف حمايت از تولید نگارش شده است  ، درصد  7بیني شرايط اقتصادي كشور تا  متناسب با پیش

بیني شرايط اقتصادي كشور«، اختیارات سیاستگذاري را كاملاً تابع  عبارت »متناسب با پیشويژه  بهموجود در نگارش و  

 سازد.  تصمیمات سازمان مالیاتي و نه بنابر مقتضیات سیاستگذاري صنعتي مي

موضوع جديدي در لوايح چند سال اخیر    « 18»مالي از تولید در قالب منابع تبصره  هاي  تغییر ساختار حمايتـ  

اما مرجعي براي تشخیص    ، بنیان و پیشران« اشاره شده استتولیدي دانشهاي  در اين تبصره به »اولويت طرحنیست.  

كند  بندي متفاوتي با صدر اين تبصره ايجاد ميها مشخص نشده، اين نوع تخصیص منابع در اين تبصره، اولويتاين طرح

توان  سازد. در مجموع ميبسیار گسترده و نسبتاً غیرهدفمند مياين تبصره براي حمايت از تولید را  هاي  و در كل اولويت

ها،  ترين مانع تحقق اهداف اين تبصره، بجز تعیین اهداف، سازوكار اجرا )استقرار صندوق( و ارزيابي طرحگفت بزرگ

 هاست. تحقق منابع مالي مورد نیز براي اعطاي حمايت

هاي  نهاد از عنوان يکي بهاي  هتوسعهاي  نسبت به سازمان 1402 سال تغییر رويکرد نسبتاً مثبت لايحه بودجهـ  

بر   تولید  بخش وكار كسب فضاي  تسهیلگر تکیه  مطالبات سازمانامکان  با  توسعهتهاتر حداكثري  بند  هاي  مطابق  اي 

البته بايد  )اي از تمركز حساب در بانک مركزي از طريق خزانه  هاي توسعهكردن سازمان  ا« و مستثن7»الف« تبصره »

محور شدن )بازسازي  موريتأ( و توجه هرچند ناقص به مامکان انحراف از اين امکان جهت جلوگیري از  نظارت دقیق    قید 

   توان اشاره كرد.ها ميو نوسازي صنايع( اين سازمان

)از  ـ   به واردات كالادرصد( كه د  1به    4لغو معافیت حقوق ورودي  اولیه  اي  هسرمايهاي  ر سال گذشته  و مواد 

مختلف تولیدي و به تبع آثار تورمي  هاي  فعالیتتوجه به میزان وابستگي وارداتي متفاوت در رشته  با   .صنعتي اعطا شد

صنعتي متناسب با  هاي  فعالیتآن( به تفکیک رشتههاي  تر )محاسبه آثار و پیامدو ركودي آن، نیازمند بررسي دقیق

 امکان ساخت داخل آنهاست.  

احکام   بر  هزينواحده  مادهعلاوه  سرماياي  هاعتبارات  تملک  صنعتاي  هو  به  بخش  و  شد  ارتقاواكاوي    ي منظور 

 شود.  پیشنهادهايي به شرح ذيل ارائه مي 1402لايحه بودجه سال واحده  مادهاثربخشي احکام 
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 ايتوسعههاي محور شدن سازمانموريتبر مأ  تأكيدمحور پيشنهادي اول:  ❖

 موريت: بازسازي و نوسازي صنايع )سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران(أالف( عنوان م

 ساله()حکم يكصنعت، معدن و ارتباطات  « 7»الحاق به تبصره   .1

از توسعه    يي زداقانون مانع(  3بر موضوع ماده )انرژي  عيصنابرق  هاي  حاصل از اصلاح بهاي  مکلف است درآمد  رویوزارت ن

هزار    30كل كشور، در سقف    يدارنزد خزانه  ریبه حساب توان  زيرا پس از وصول و وار  1401صنعت برق مصوب سال  

  ياقتصاد   ژهيو مناطق و  ي صنعتهاي  به شهرك  رسانيدر برق  رصدد  60  زانیبه م  ریدر قالب مشاركت توان  الي ر  اردیلیم

بابت طرح نوسازي و بازسازي    ال ير  ارد یل یهزار م  20در سقف    و مناطق و   يها، نواح( درصد آن شهرك40با آورده )

 كند.  نهيت وزيران در قالب وجوه اداره شده هزئهی 29/10/1400صنايع كشور مصوب 

  دی( قانون رفع موانع تول 37موضوع مصارف ماده ) »   عبارت   از   بعد   ع« ي صنا   ي و نوساز   ي بازساز   ت ي با اولو »   عبارت  .2

به جداول    افتهي اعتبارات متفرقه انتقال    -  7-1جدول    730000-110  فيدر رد  «كشور  ينظام مال  يو ارتقا  ريپذقابتر 

( قانون رفع موانع  37اعتبارات موضوع مصارف ماده )  الي ر  ون یلیم  10000000اختصاص    بر ي مبن واحده  ماده  10و    7

 شود.    اضافه وزارت صنعت، معدن و تجارت  بهكشور  ي نظام مال ي ارتقا و ريپذ رقابت دیتول

 صنعتي(هاي )سازمان صنايع كوچك و شهرك كاروكسبهاي توسعه خوشهموريت: أعنوان م  ب( 

 « 18»  تبصره « ب»اصلاح بند  .1

  «ب »بند    «3»  به جزء«  مفقوده زنجیره ارزش هاي  تکمیل حلقه« بعد از عبارت »كاروكسبهاي  خوشهتوسعه  عبارت »و  

 اضافه شود.   «18»تبصره 

 1402  سال   لايحه بودجه در    صنعتي هاي  زيرساخت شهرك   تأمين موريت:  أعنوان م ج(

 ساله()حکم يكصنعت، معدن و ارتباطات  « 7»الحاق به تبصره   .1

از توسعه    يي زداقانون مانع(  3بر موضوع ماده )انرژي  عيبرق صناهاي  حاصل از اصلاح بهاي  مکلف است درآمد  رویوزارت ن

هزار    30در سقف  كل كشور،    يدارانهنزد خز  ریبه حساب توان  زيرا پس از وصول و وار  1401صنعت برق مصوب سال  

  ياقتصاد   ژهيو مناطق و  ي صنعتهاي  به شهرك  رسانيدر برق  رصدد  60  زانیبه م  ریدر قالب مشاركت توان  الي ر  اردیلیم

بابت طرح نوسازي و بازسازي    ال ير  ارد یل یهزار م  20و در سقف    و مناطق   يها، نواح( درصد آن شهرك40با آورده )

 كند.  نهيت وزيران در قالب وجوه اداره شده هزئهی 29/10/1400صنايع كشور مصوب 

 

 )ماليات(حکمراني بخش صنعت هاي ابزاراستفاده هدفمند از : دوممحور پيشنهادي   ❖

 ساله و اصلاح آن به احکام يك «6» انتقال بند »ت« تبصره  .1

( كاهش داده  %7)  هفت واحد درصد  لحداكثر تا معاد« و »كشور  ياقتصاد  طي شرا  ينیب شیو متناسب با پ»هاي  عبارت

 حذف شود.   « 6»« از متن بند »ت« تبصره و
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 سوم: تنظيم بازار خودرو  پيشنهادي محور ❖

 ساله(كي صنعت، معدن و ارتباطات )حکم  « 7»الحاق به تبصره   .1

به وزارت صمت  اي  هو سوانح جاد  هوا  يبازار، كاهش مصرف سوخت، آلودگ   م یتنظ  ،ينقل عمومومنظور توسعه حملبه

ها  ( و سازمان شهردارييشهر  ن یب  ي )كاربراي  هنقل جادوو حمل  ي سازمان راهدار  صیو تشخ  د يی شود با تأياجازه داده م

و    نیرا وفق قوان  ازیمورد ن  يو سوار  ون  بوس،ينی، م، اتوبوسونی(، انواع كشنده، كام يشهر  ي)كاربر  كشور  يو دهیار

  نيا  ينامه نحوه اجرانيی. آديسال ثبت سفارش نماكمتر از پنج  نو با عمر  هاي  واردات خودرودرخصوص  مقررات موجود  

  تأكید با  و سازمان برنامه و بودجه كشور    ييو دارا  يكشور، امور اقتصاد  ،ي صمت، راه و شهرسازهاي  بند توسط وزارتخانه

شود و حداكثر ظرف مدت  يم   هیته و مقصد    أمبدهاي  قطعات، خدمات پس از فروش و معاينه فني كشور  تأمین بر لزوم  

 .رسديم  رانيوز هیئت بيقانون به تصو نيماه پس از ابلاغ ا ک ي

 

 منابع و مآخذ

 . 1400  ايران،   آمار   مركز   ملي،   هاي حساب   آمار  .1

 . 1400  اسلامي،   شوراي   مجلس ،  1401  سال   بودجه   قانون  .2

 . 1401  ، ي اسلام   ي شورا   مجلس ،  1402  سال   بودجه   حه ي لا  .3

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 


